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PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


COLOMBIE — FRANCE 


Convention pour l’échange des colis postaux. 
44 mai 1890 (1). 


Le Président de la République frangaise et le Président de la Républi- 
que de Colombie, désirant faciliter les relations commerciales entre la 
France et la Colombie au moyen de l’échange des colis postaux sans 
déclaration de valeur, sur les bases de la convention de Paris du 
3 novembre 1880, ont résolu de conclure une convention & cet effet et 
ont nommé pour leurs plénipoteritiaires, savoir : 

Le Président de la République francaise, M. Alexandre-Napoléon 
Mancini, chargé d’affaires de la République frangaise 4 Bogota, cheva- 
.w. uc la Légion d’honneur, etc., etc., 

Et le Président de la République de Colombie, M. Antonio Roldan, 
ministre des affaires étrangéres, 

Lesquels, apréss’étre communiqué leurs pleins pouvoirs trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des dispositions suivantes : 


Article premier. — 14. Il peut étre expécié, sous la dénomination de 
« colis postaux » des colis sans déclaration de valeur, savoir : 

De la France et de l’Algérie pour la Colombie, jusqu’a concurrence de 
3 kilogrammes ; 

De la Colombie pour la France et l'Algérie, jusqu’A concurrence de 
3 kilogrammes, - 

2. Est réservé aux administrations des postes des deux pays le droit 
de déterminer ultérieurement, d’un commun accord, sileurs réglements 
respectifs le permettent, les prix et conditions applicables aux colis de 
plus de 3 kilogrammes jusqu’a 5 kilogrammes. 


(1) Journal officiel de la République frangaise du 12 octobre 1890. 
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Art. 2. — L’administration des postes de France assurera le trans - 
port entre les deux pays au moyen de paquebots-poste subventionnés. . 

Art. 3. — Pour chaque colis expédié de la France et de PAlgérie & 
destination de la Colombie, l’'administration des postes de France paye a 
celle de Colombie, savoir : 

1° Un droit territorial de 50 centimes : 

2° Une surlaxe de 75 centimes. 

Cette surtaxe ne sera pas augmentée si, dans l'avenir, le maximum de 
poids des colis postaux était porté de3 a 5 kilogrammes. 

Pour chaque colis expédié de Colombie a destination dela France et 
de lAlgérie, administration des postes de Colombie paye a celle de 
France : 

1° Un droit maritime de 2 fr. ; 

2° Un droit territorial de 50 centimes. 

Art. 4. — L’affranchissement des colis postaux est obligatoire. 

Art. 5. — 1. Le transport entre la France continentale, d’une part, 
et Algérie et la Corse, de lautre, donne lieu 4 une surtaxe de 25 cen- 
limes par colis, a titre de droit maritime, & percevoir sur lexpéditeur. 

Tout colis provenant ou a destination des localités de lintérieur de la 
Corse et de |’ Algérie donne lieu en outre 4 une taxe de 25 centimes par 
colis, qui est également a la charge de lVexpéditeur. 

Ces surtaxes sont, le cas échéant, bonifiées par ladministration 
colombienne & l’administration frangaise. 

2. Le gouvernement francais se réserve la faculté de faire usage d’une 
surtaxe de 2 centimes a l’égard des colis postaux échangés entre la 
France continentale et la Colombie. 

Art. 6. — Il est loisible au pays de destination de percevoir du desti- 
nataire, pour le factage et pour l’accomplissement des formalités en 
douane, un droit dont le montant ne peut excéder 25 centimes par 
colis. 


Art. 7. — Les colis auxquels s’applique la présente convention ne 
peuvent étre frappés d’aucun droit postal autre que ceux prévus par 
les articles 3, 5 et 6 précédents, et par l’article 8 ci-aprés. 

Art. 8. — La réexpédition des colis postaux de l’un des deux pays 
sur Tautre, par suite de changements de résidence des destinataires, 
ainsi que le renvoi des colis postaux tombés en rebut, donne lieu & la 
perception supplémentaire des taxes fixées par les articles 3, 5 et 6, ala 
charge des destinataires ou, le cas échéant, des expéditeurs, sans pré- 
judice du remboursement des droits de douane ou autres acquiltés. 

Art. 9. — Il est interdit d’expédier par la voie de Ja poste des colis 
contenant, soit des lettres ou des notes ayant le caractére de correspon- 
dance, soit des objets dont admission n’est pas autorisée par les lois 
ou réglements de douane ou autres. 

Art. 40. —'1. Sauf le cas de force majeure, lorsqu’un colis postal a 
été perdu ou avarié, l’expéditeur et, 4 défaut ou sur la demande de 
celui-ci, le destinataire, a droit une indemnité correspondant au mon- 
tant réel de la perte ou de l’avarie, sans toutefois que cette indemnité 
puisse dépasser 15 francs. 


2. L’obligation de payer l’indemnilé incombe a administration dont 
reléve le bureau expéditeur. Est réservé & cette administration le recours 
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contre l’administration correspondante, lorsque la perte ou l'avariea eu 
lieu sur le territoire ou dans le service de cette derniére administration. 

3. Jusqu’a preuve du contraire, la responsabilité incombe 4 l’adminis- 
tration qui, ayant recu le colis sans faire d’observation, ne peut établir 
ni hs délivrance au destinataire, ni, s'il y a lieu, la réexpédition de ce 
colis. 

4. Le payement de l'indemnité par loffice expéditeur doit avoir lieu 
le plus tét possible et, au plus tard, dans le délai d’un an a partir du 
jour de la réclamation. L’office responsable est tenu de rembourser 
pn retard & loffice expéditeur le montant de lindemnité payée par 
celui-ci. 

5. Il est entendu que la réclamation n’est admise que dans le délai 
d’un an a partir du dépot du colis & la poste ; passé ce terme, le récla- 
mant n’a droit 4 aucune indemnité. | 
* 6. Si la perte ou l’avarie a eu lieu en cours de transport entre les 
bureaux d’échange des deux pays, sans qu'il soit possible d’établir dans 
lequel des deux services le fait s’est accompli, les deux administrations 
supportent le dommage par moitié. 

7. Les administrations cessent d’étre responsables des colis postaux 
dont les ayants droit ont pris livraison. 

Art. 11. — La législation intérieure de chacun des pays contractants 
demeure applicable en tout ce qui n'est pas prévu par les stipulations 
contenus dans la présente convention. 

Art. 12. — Les administrations des postes des deux pays contrac- 
tants désignent les bureaux ou localités qu’elles admettent a l’échange 
international des colis postaux ; elles réglent le mode de transmission de 
ces colis et arrétent toutes les autres mesures de détail et d’ordre néces- 
saires pour assurer |’exécution de la présente convention. 

Art. 13. — L’administration des postes de France et |’administration 
des postes de Colombie fixeront d'un commun accord, d’aprés le régime 
établi par la convention de Paris du 3 novembre 1880, et, s'il y a lieu, 
par l’acte additionnel de Lisbonne du 2! mars 1885, les conditions aux- 
quelles pourront étre échangés entre leurs bureaux d’échange respectifs 
les colis postaux originaires ou 4 destination des pays étrangers qui 
emprunteront l’intermédiaire de l’un des deux pays pour correspondre 
avec l’autre. 

Art. 14. — L’envoyeur d’un colis postal peut obtenir un avis de récep- 
tion de cet objet en payant d’avance un droit fixe de 25 centimes. Ce 
droit est acquis en entier 4 l’administration du pays d’origine. 

Art. 15. — Est réservé au gouvernement frangais le droit de faire 
exécuter les clauses de la présente convention par les entreprises de 
chemins de fer et de navigation. Il pourra en méme temps limiter ce 
service aux colis provenant ou & destination de localités desservies par 
ces entreprises. 

L’administration des postes de France s’entendra avec les entreprises 
de chemins de fer et de navigation pour assurer la-compléte exécution, 
par ces derniéres, de toutes les clauses de la convention ci-dessus, et 
pour organiser le service d’échange. 

Elle leur servira d’intermédiaire pour toutes leurs relations avec l’ad- 
ministration des postes de Colombie. 

Art. 146. — 1. La présente convention sera mise & exécution 4 partir 
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du jour dont conviendront les administrations des postes des deux pays, 
aprés que la promulgation en aura été faite selon les lois particuliéres 4 
chacun des deux Etats. 

2. Elle demeurera obligatoire jusqu’a ce que l'une des deux parties con- 
tractantes ait annoncé a l’autre, mais un an & l’avance, son intention d’en 
faire cesser les effets. 

Art. 17. — La présente convention sera ratifiée, et les ratifications 
en seront échangées aussitot que faire se pourra (1). 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention, qu’ils ont revétue de leurs cachets. 

Fait a Bogota, le 14du mois de mai 1890. 


(L. 8S.) Signé : A. MANCINI. 
(Z. S.) Signé : ANTONIO ROLDAN. 


BELGIQUE — PAYS-BAS 


Convention d’extradition. 
31 mai 1889 (2). 


Sa Majesté le Roi des Belges et Sa Majesté le Rol des Pays-Bas, ayant 
résolu, d’un commun accord, de conclure une nouvelle convention pour 
Vextradition des malfaiteurs, ont nommé a cet effet pour leurs plénipo - 
tentiaires, savoir : 

Sa Majesté le Roi des Belges, le Prince de Chimay, Officier de l’Ordre 
de Léopold, Grand-Croix de | Ordre de la Branche Ernestine de Saxe, 
etu., etc., Son Ministre des Affaires étrangéres, 

Et Sa Majesté le Roi des Pays-Bas, M. le Baron Gericke de Herwy- 
nen, Grand-Croix des Ordres du Lion Néerlandais et de la Couronne de 
Chéne du Luxembourg, Chevalier de premiére classe de |’Ordre du Lion 
d Or de la Maison de Nassau, Grand-Croix de l'Ordre de Léopold de 
Belgique, etc., etc., etc., Son Envoyé Extraordinaire et Ministre Pléni- 
potentiaire pres Sa Majesté le Roi des Belges, 

Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Le gouvernement Belge et le gouvernement des 
Pays-Bas s’engagent 4 se livrer réciproquement, suivant les régles 
déterminées par les articles suivants, 4 l’exception de leurs nationaux, 
les individus condamnés ou prévenus 4 raison d'un des faits ci-apres 
énumérés, commis sur le territoire de Etat requérant : 

1° a. Attentat contre la vie du Roi, de la Reine régnante ou du régent; 

d. Attentat contre la vie de la Reine non régnante, de l’héritier pré- 
somptif du tréne ou d’un membre de la famille souveraine, et attentat 
contre Ja vie d'un chef d’un Etat ami; 

2° Meurtre ou assassinat, meurtre ou assassinat commis sur un 
enfant ; 


(1) L’échange des ratifications a eu lieu a Paris le 8 octobre 1890. 
(2) Moniteur belge du 21 juillet 1889. 
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3° Menaces, faites par écrit et sous une condition déterminée, pour 
autant que les lois des deux pays permettent I’extradition de ce chef ; 

he Avortement, procure par la femme enceinte ou par d’autres ; 

5° Sévices; pour autant que les lois des deux pays permettent lextra- 
dition de ce chef; 

6° Le fait de forcer une femme par violence ou par menaces de vio- 
lence & avoir en dehors du mariage un commerce charnel avec le cou- 
pable; le fait d‘avoir, en dehors du mariage, un commerce charnel avec 
une femme, lorsque le coupable sait qu'elle est évanouie ou sans con- 
naissance ; attentat a la pudeur (avec violence ou menaces) ; actes d’'im- 
moralité avec une personne de moins de 14 ans ; 

7° Excitation de mineurs & Ja débauche et tout acte ayant pour objet 
de favoriser la débauche de mineurs, punissable d’aprés les lois des 
deux pays; 

8° Bigamie ; 

3 Enlévement, recel, suppression, substitution ou supposition d’un 
enfant ; 

10° Enlévement de mineurs; 

41° Contrefacon ou altération de monnaies ou de papier monnaie, 
entreprise dans le dessein d’émettre ou de faire émettre ces monnaies 
ou ce papier monnaie comme non contrefaits et non altérés, ou mise en 
circulation de monnaies ou de papier monnaie contrefaits ou altérés, 
lorsqu’elle a lieu a dessein ; 

42° Contrefacon ou falsification de timbres et de marques de |’Etat ou 
de marques d’ouvrier exigées par la loi, pour autant que les lois des 
deux pays permettent l extradition de ce chef; 

13° Faux en écriture et usage fait a dessein del’écriture fausse ou fal- 
sifiée, pour autant que les lois des deux pays permettent l’extradition de 
ce chef; introduction de |’étranger de billets d’une banque de circula- 
tion fondée en vertu de dispositions légales, dans le desscin de les mettre 
en circulation comme n’étant ni faux ni falsifiés, lorsque auteur savait, 
au moment ot illes a recus, qu’ils élaient faux ou falsifiés et qu'il a agi 
de concert avec l’auteur du faux ou ses complices: 

44 Faux témoignage, subornation de témoins, faux serment ; 

45° Corruption de fonctionnaires publics, pour autant que les lois des 
deux pays permettent l’extradition de ce chef; concussion, détourne- 
ment commis par des fonctionnaires ou par ceux qui sont considérés 
comme tels ; 

46° Incendie allumé a dessein, lorsqu’il peut en résulter un danger 
commun pour des biens ou un danger de mort pour autrui ; incendie 
allumé dans le dessein de se procurer ou de procurer a un tiers un pro- 
fit illégal au détriment de lassureur ou du porteur légal @’un contrat a la 
grosse ; ; 

17° Destruction illégale, commise & dessein, d’un édifice appartenant, 
en tout ou en partie, aun autre; 

48° Actes de violence commis en public, a forces réunies, contre des 
biens, pour autant que les lois des deux pays permettent l’extradition de 
ce chef ; 

19° Le fait illégal commis 4 dessein de faire couler 4 fond, de faire 
échouer , de détruire, de rendre impropre 4 l’usage ou de détériorer un 
navire, lorsqu’ il peut en résulter un danger pour autrui ; 
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20° Emeute et insubordination des passagers, 4 bord d’un navire, 
contre le capitaine, et des gens de l’équipage contre leurs supérieurs, 
pour autant que les lois des deux pays vermettent Ventas de ce 
chef ; 

Qi Le fait commis & dessein d avoir mis en péril un convoi sur un 
chemin de fer, pour autant que les lois des deux pays permettent Vex- 
traditon de ce chef; 

22° Vol; 

930 Escroqueries : 

24° Abus dun blanc-seing ; 

25° Détournement, abus de confiance ; 

26° Banqueroute frauduleuse. 

Sont comprises dans les qualifications précédentes, la tentative et la 
complicité, lorsqu’elles sont punissables d’aprés la législation du pays 
auquel l’extradition est demandeée. \ 

Lorsque le fait donnant lieu 4 la demande d’extradition aura été com - 
mis sur le territoire d’un pays tiers, il pourra étre donné suite a cette 
demande si la législation de lEtat requis autorise la poursuite des 
mémes infractions commises hors de son territoire. 

Art. 2, — L’extradition n’aura pas lieu : 

to Lorsque le fait a été commis dans un pays tiers et que le gouver- 
nement de ce pays requiert l’extradition ; 

2° Lorsque la demande en sera motivée par le méme fait pour lequel 
lindividu réclamé a été jugé dans le pays auquel |’extradition est deman- 
dée et du chef duquel il a été condamné, absous ou acquitté ; 

3° Si, d’aprés les lois du pays auquel l’extradition est demandée, la 
prescription de l’action ou de la peine est acquise au moment ou la 
remise pourrait avoir lieu. 

Art. 3. — L’extradition n’aura pas lieu aussi longtemps que l'individu 
réclamé est poursuivi pour le méme fait, dans le pays auquel l’extradi- 
tion est demandée. 

Art. 4, — Si Vindividu réclamé est poursuivi ou subit une peine pour 
une autre infraction que celle quia donné lieu & la demande d’extradi- 
tion, son ‘extradition ne sera accordée qu’aprés la fin de la poursuite 
dans le pays auquel l extradition est demandée, et, en cas de condamna- 
tion, qu’aprés qu'il aura subi sa peine ou qu'il "aura été gracié. 

Art. 5. — L’individu extradé ne pourra étre poursuivi ni puni dans le 
pays auquel l'extradition a été accordée ni extradé a un pays tiers pour 
un crime ou un délit quelconque non prévu par la présente convention 
et antérieur & l’extradition, & moins qu’il n’ait eu, dans l’un et l'autre 
cas, la liberté de quitter de nouveau le pays susdit pendant un mois 
apres avoir été jugé, et, en cas de condamnation, apres avoir subi sa 
peine ou aprés avoir été eracié. 

Il ne pourra pas non plus étre poursuivi ni puni du chef d’un crime 
ou dun délit prévu par la convention, antérieur a Vextradition, mais 
autre que celui qui a motivé l’extr adition sans le consentement du gou- 
vernement qui a livré l’extradé et qui pourra, s'il le juge convenable, 
exiger la production de l'un des documents mentionnés dans l'article 7 
de la présente convention. Le consentement de ce gouvernement sera 
de méme requis pour permettre l'extradition de linculpé a un pays 
tiers. Toutefois, ce consentement ne sera pas nécessaire lorsque l’in- 
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culpé aura demandé spontanément a étre jugé ou 4 subir sa peine ou 
qu'il n’aura pas quitté, dans le délai fixé plus haut, le territoire du pays 
auquel il a été livré. 

Quant aux individus, prévenus ou condamnés a raison de faits aux- 
quels, d’aprés la législation de Etat requérant, est applicable ka peine 
‘de mort, I'Etat requis aura la liberté de refuser |’extradition. 

Art. 6. — Les dispositions du présent traité ne sont point applicables 
aux délits politiques. La personne qui a été extradée 4 raison de l’un des 
faits de droit commun mentionnés a l’article 1°", ne peut, par conséquent, 
en aucun cas, étre poursuivie et punie dans Il’Etat auquel l’extradition a 
été accordée, a raison d’un délit politique commis par elle avant l’extra- 
dition, ni 4 raison d’un fait connexe 4 un~-semblable délit politique, a 
moins qu’elle n’ait eu la liberté de quitter de nouveau le pays pendant 
un mois aprés avoir élé jugée et, en cas de condamnation, aprés avoir 
subi sa peine ou apres avoir été graciée. 

Art. 7. — L’extradition sera demandée par la voie diplomatique et ne 
sera accordée que sur la production de loriginal ou d'une expédition 
authentique, soit d'un jugement de condamnation, soit d’une ordon- 
nance de mise en accusation ou de renvoi devant la justice répressive 
avec mandat d’arrét, soit d’un mandat d’arrét délivré dans les formes 
prescrites par la législation de | Etat qui fait la demande, et indiquant 
suffisamment le fait dont il s’agit, pour mettre 1 Etat requis 4 méme de 
juger s'il constitue, d’aprés sa législation, un cas prévu par la présente 
convention, ainsi que la disposition pénale qui lui est applicable. 

<—~Art. 8. — Les objets saisis en la possession de l'individu réclamé 
seront livrés 3 PEtat requérant, si l’autorité compétente de |’Etat requis 
en a ordonné la remise. 

. Art. 9. — En attendant la demande d’extradition par la voie diploma- 
tique, l arrestation provisoire de lindividu, dont lextradition peut étre 
requise aux termes de la présente convention, pourra étre demandée. 

‘Du cété de la Belgique, par tout procureur du Roi ou tout juge d’ins - 
truction ; : 

Du coté des Pays-Bas, par tout officier de justive ou tout juge d’ins- 
truction (juge commissaire). 

L’arrestation provisoire est soumise aux formes et aux régles prescri- 
tes par la législation du pays auquel la demande est faite. 

Art. 10. — L’étranger arrété provisoirement, aux termes de l'article 
précédent,. sera, 4 moins que son arrestation ne doive étre maintenue 
pour un autre motif, mis en libert4 en Belgique, si, dans le délai de 
quinze jours aprés son arrestation provisoire, il ne regoit communica- 
tion de lun des documents mentionnés dans article 7, dans les Pays- 
Bas, si dans ce méme délai aprés la date du mandat d’arrestation provi- 
soire, la demande d’extradition par la voie diplomatique, avec remise 
des documents prescrits parla présente convention, n’a pas été faite. 

Art. 11. — Lorsque, dans la poursuite d’une affaire pénale non poli- 
lique, un des gouvernements jugera nécessaire l’audition de témoins se 
trouvant dans! autre Etat, une commission rogatoire sera envoyée & cet 
effet par la voie diplomatique, et il y sera donué suite, en observant les 
lois du pays ot les témoins seront invités 4 comparaitre. En cas d’ur- 
gence, toutefois une commission rogatoire pourra étre directement 
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adressée par l’autorité judiciaire dans lun des Etats 4 l’autorité judi- 
ciaire dans l'autre Etat. 


Art. 12. — Si dans une cause pénale non politique, la comparution 
personnelle d’un témoin dans l'autre pays est nécessaire ou désirée, son 
gouvernement l’engagera a se rendre 4 linvitation qui lui sera faite, et 
en cas de consentement, il lui sera accordé des frais de voyage et de 
séjour, d’aprés les tarifs et reglements en vigueur-dans le pays ot lau- 
dition devra avoir lieu, sauf le-cas ot le gouvernement requérant esti- 
mera devoir allouer aux témoins une plus forte indemnité. 


Aucun témoin, quelle que soit sa nationalité, qui, cité dans l'un des 
deux pays, comparaitra volontairement devant les juges de l'autre pays, 
ne pourra y étre poursuivi ou détenu pour des faits ou condamnations 
criminels antérieurs, ni sous prétexte de complicité dans les faits objets 
du procés oti il figurera comme témoin. 


Art. 43. — Lorsque dans une cause pénale non politique la commu- 
nication de piéces de conviction ou de documents qui se trouveraient 
entre les mains des autorilés de autre pays, sera jugée utile ou néces- 
saire, la demande en sera faile par la voie diplomatique, et l’6n y don~ 
nera suite 2 moins de considérations spéciales qui s’y opposent, et sous 
Vobligation de renvoyer les piéces. 


Art. 14. — Le transit, 4 travers le terriloire de l’un des Etats contrac- 
tants, d’un individu livré par une tierce puissance 4a l’autre partie et 
n’appartenant pas au pays du transit, sera accordé sur la simple pro- 
duction, en original ou en expédition authentique, de l’un des actes de 
procédure mentionnés a l’article 7, pourvu que le fait servant de base a 
Vextradition soit compris dans la présente convention et ne rentre pas 
dans les prévisions des articles 2 et 6, et que le transport ait lieu, quant 
a l’escorte, avec le concours de fouctionnaires du pays qui aura auto- 
risé le transit sur son territoire. 

Les frais du transit seront 4 la charge de Etat requérant. 


Art. 45. — Les gouvernements respectifs renoncent, de part et d’au- 
tre, & toute réclamation pour la restitution des frais d’entretien, de 
transport et autres qui pourraient résulter, dans les limites de leurs ter- 
ritoires respectifs, de l’extradition des prévenus, accusés ou condamnés, 
ainsi que de ceux résultant de l’exécution des commissions rogatoires, 
a moins qu il nes’agisse d’expertises criminelles, commerciales ou médi- 
co-légales, exigeant plusieurs vacations, et de l’envoi ou de la restitution 
des picces de conviction ou des documents. 


Art. 46. — La présente convention ne sera exécutoire qu’a dater du 
vingtiéme jour aprés publication dans les formes prescrites par les lois 
des deux pays. 

A partir de sa mise 4 exécution, la convention du 16 janvier 1877 ces- 
sera d’étre en vigueur et sera remplacée par la présente convention, 
laquelle continuera 4 sortir ses effets jusqu’a six mois aprés déclaration 
contraire de la part de Pun des deux gouvernements. 


Elle sera ratifiée et les ratilications en seront échangées dans le délai 
dun mois ou plus tot, si faire se peut (1). 


(1) L’échange des ratifications a été opéré a Bruxelles le 22 juin 1889. 
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En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé le cachet de leurs armes. 


Fait en double expédition, & Bruxelles, le 31 mai 1889. 
(Z. S.) Le Prince DE CHIMAY. (Z. 8.) L. GERICKE. 


ITALIE — SUISSE 


Déclaration pour le rapatriement des citoyens et sujets de chacun 
des Etats contractants, expulsés du territoire de l’autre partie. 


2/11 mai 1890 (1). 


Le Gouvernement de Sa Majesté le Roi d’Italie et le Conseil fédéral de 
la Confédération suisse, désirant régler d'un commun accord le rapa- 
triement des citoyens et sujets de chacun des Etats contractants 
expulsés du territoire de l’autre partie, sont convenus de ce qui suit : 


Chacune des parties contractantess’oblige de réadmettre sur son terri- 
toire, ala demande de l'autre partie, ses propres citoyens et sujets, 
méme dans le cas qu’ils aient perdu leur nationalité d’aprés les lois en 
vigueur dans les pays respectifs, supposé qu ‘ils ne soient pas devenus 
sujets ou citoyens de l'autre Etat, d aprés la législation de ce dernier. 

En foi de quoi, la présente déclaration a été signée par le Ministre ad 
interim des Affaires étrangéres du royaume @ Italie, par le Président et 
le Vice-Chancelier de la Confédération suisse et munie du sceau du 
Conseil fédéral. 

Fait 4 Berne, le 2 mai 1890, et 4 Rome, le 41 mai 1890. 


(L. 8.) Signé : CRISPI. Au nom du Conseil fédéral suisse 


Le Président de la Confédération : 
(L. 8.) L. RUcHONNET. 


Le Vice-Chancelier : 
(L. S.) ScHATZMANN. 


(1) La déclaration est entrée en vigueur le 1 janvier 1890. 
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DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPHCHES, NOTES. 


CONFERENCE INTERNATIONALE DE BERLIN © 


Rapport adressé au Président du Conseil, Ministre des Affaires 
étrangéres, par les Délégués de Il’Italie 4 la Conférence interna- 
tionale de Berlin pour la protection des ouvriers. 


(20 avril 1890.) 


Monsieur le Ministre, 

L’Empereur d’Allemagne adressait, le 4 février, 4 son Chancelier un res- 
crit, qui mérita les applaudissements du monde civilisé tout enlier. Guil- 
laume II y manifestait son intention arrétée de concourir a l’amélioration 
de la condition des travailleurs, sans toutefois porter préjudice 4 l’industrie 
allemande, forcée de soutenir la concurrence internationale. A cette condi- 
tion devait étre subordonnée I’action protectrice de l’Etal, puisque si le tra- 
vail venait 4 diminuer en Allemagne par suite de la diminution des expor- 
tations, le dommage causé aux patrons se reporterait sur les ouvriers. 

L’Empereur ajoutait : « Les difficultés que rencontre l'amélioration des 
classes ouvriéres, par suite de la concurrence internationale, ne peuvent 
étre atténuées sinon surmontées que par l'accord entre les Etats qui détien- 
nent le marché du monde. » De 1a, l’idée d’inviter 4 une conférence les 
Délégués de ces Gouvernements qui envisagent la Question ouvriére avec 
une sollicitude bienveillante. 

Le rescrit impérial expose ensuite le projet de pourvoir, par des lois spé- 
ciales, 4 ’amélioration des classes ouvriéres et d’assurer, au moyen d’ac- 
cords internationaux, que les dispositions de ces lois spéciales n’entraine - 
ront pas la ruine des manufactures et par suite des classes mémes qu’il 
s’agit de protéger. 

Ce projet a été soutenu avec une grande vigueur d’arguments par cer- 
tains écrivains éminents, principalement par des Allemands qui ont plus 
de confiance dans l’énergie des lois, dans l’application de régles plus ou 
moins rigoureuses émanées de |] Etat que dans la libre activité des travail- 
leurs appliquée a Ja conquéte pacifique d’un bien-étre croissant, 


(1) Pour les Procés-Verbaux de cette Conférence, V- Archives, 1890, II, p. 269; IIL. 
p- 18 et 137. — Pour le Raprort adressé au Ministre des Alfaires étrangéres de France, 
par M. Jules Simon, V. Archives, t890, II, p. 179. 
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Les mesures en question ne doivent pas élre isolées. Une contrée, qui 
aggrayerait, par des lois d'un caractére social, la production nationaie, expo- 
serait ses manufactures a la concurrence viclorieuse des pays qui, @ égalité 
de condilions industriclles, ne sentent pas ou sentent moins fortement le 
frein de ce genre de réglements législatifs. 

Les douanes peuvent étre un instrument de protection pour le travail 
national et, par 1a, parer, en ce qui concerne le marché intérieur, aux con- 
séquences que peuvent avoir des acles qui aggravent le prix de la main- 
dceuvre ; mais leur pouvoir est, malgré les pius ingénieuses dispositions, 
nul ou du moins singuliérement diminué quant aux industries qui ont 
besoin de débouchés au dela des frontiéres. Sur les marchés extérieurs la 
lutte pour |’existence commerciale s’accomplit sans l’aide de ces artifices 
qui tendent & modifier les forces respectives, et l’emporte celui qui peut 
vendre aux meilleures conditions. Tout fait spécial qui détermine un mou- 
vement d’éléyvation dans le cout dela production affaiblit | énergie commer- 
ciale en face des autres concurrents. 

De la, insistons-y, la pensée de donner un caraclére international a la 
législation, qui a pour but la protection des ouvriers. Le programme de la 
Conférence de Berlin envisageait un seul aspect de cette législation, le 
moins controversé, parce qu'il vise la tutelle des faibles, le développement 
physique et l’amélioration morale des familles des ouvriers, lesquelles sont 
une parlie si considérable de la force et de la prospérité des Etats. 


II 


Le programme proposé par le Gouvernement impérial se divisait en six 
chapitres : 


1° Le travail dans les mines ; 

20 Le travail du dimanche ; 

3° Le travail des enfants ; 

4° Le travail des adolescents ; 

Se Le travail des femmes ; 

6° L’exécution des délibérations prises par la Conférence. 


En ce qui concerne le travail dans les mines, les propositions soumises a 
la Conférence regardaient non seulement l’admission des enfants, le traite- 
ment des femmes et la restriction & appliquer éventuellement a la durée 
des occupations dans les mines les plus dangereuses ; une question spé- 
ciale, la troisitme, demandait aux Etats représentés, si, dans un intérét 
public, le but d’assurer ja continuité de la production du charbon, il ne 
convenait pas de soumettre le travail dans les mines de charbon & un régle- 
ment international. 

Pour le repos du dimanche, les questions fondamentales étaient les sui- 
vantes : la prohibition du travail dominical doit-elle étre admise comme 
régle, et, en cas d’affirmative, avec quelles exceptions? 

Quant au réglement du travail des enfants dans les aleliers industriels, 
on se demandait la limile minima dage a fixer pour l’admission et les res- 
trictions a apporter a |’égard de la durée et a la nature du travail. 

Le questionnaire se demandait ensuite si le travail des adolescents devait 
étre réglé par des dispositions particuliéres, dans quelles limites, jusqu’a 
quel age, avec quelles exceptions. 

Kt pour les femmes : le travail des femmes mariées, des femmes nubiles 
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ou de toutes en général doil-il étre soumis A des restrictions et auxquelles ; 
convient-il d’élablir des exceptions en ce qui regarde ceriaines industries 
particuliéres. 

Le point le plus délicat du programme distribué par le Cabinet de Berlin 
aux Gouvernements qui avaient adhéré au projet concernail | exécution des 
voles approuvés par la Conférence. Cette partie du questionnaire avait été 
formulée de la fagon prudente que voici : 

1° Devra-t-on prendre des mesures en vue de |’exécution des disposi- 
tions 4 adopter par la Conférence et de la surveillance de ces mesures? 

2° Y a-t-illieu de prévoir des réunions réitérées sous forme de conférence 
des Délégués des Gouvernements participants, el sur quels points leurs 
délibérations devraient-elles porter ? 

Les questions fondamentales qui figuraient au programme élaboré par 
Je Gouvernement impérial conciliaient les tendances des diverses législa- 
tions. Dans quelques Pays elles rencontraient une application déja presque 
compléte. De sorte que les délibérations de la Conférence de Berlin, 14 ou 
elles ne donnent pas une sorte de confirmation 4 des dispositions déj1 appli- 
quées, tendent a rendre plus efficaces les législations en voie de formation 
en les construisant de telle facon que la protection du travail prenne dans 
le monde civilisé, autant que cela est faisable, un caractére presque 
uniforme. 

Mais cette égalilé des dispositions législatives doit supposer 1’ uniformilé 
ou toul au moins l’absence de différences excessives dans les condilions 
économiques et industrielles, afin que cetle égalité ne se traduise pas par 
une inégalité au préjudice des Pays économiquement moins bien outillés 
et industriellement moins avancés. En fail, le rescrit de | Empereur Guil- 
laume ne parle pas d'une législation du travail commune a tous les Pays, 
mais d'un accord entre Jes Etats qui commandent le marché du monde 
(Beherrschung des Wellmarktes). Cela s'entend de la prééminence dans le 
commerce des objets fabriqués, puisque, pour les autres productions, on 
ne connait pas ces réglementations législatives qui peuvent agir sur le 
cout de la production ou que du moins elles y sont encore 4 l'état embryon- 
naire. 

En accueillant l’invitation de l’Empereur et en se présentant 4 la Confé- 
rence de Berlin avec le désir et la volonté de concourir efficacement a l’ac- 
tion délterminée par |Empereur Guillaume, l'Italie ne pouvail perdre de 
vue les conditions au milieu desquelles se développent lentement ses indus~ 
tries. Il ne fallait pas compromettre leur cause’ pour vouloir atteindre la 
complete réalisation d’idées philanthropiques, -d'aulant plus que c'est 13 
seulement ou fleurit l'industrie que le travail peut trouver une large rému- 
nération et invoquer des moyens de défense justes et efficaces. 

La législation du travail en Italie est 4 peine rudimentaire. Elle peut diffi - 
cilement se mesurer 4 celle des autres pays ou elle s’est formée depuis de 
longues années ou bien, quoique d'introduction récente, s'est appuyée sur 
poeta industrielles plus anciennes et plus vigoureuses qu’elles ve le sont 
en Italie. 

Ainsi la Belgique, par une Joi du 31 décembre 1889, est entrée dans le 
cercle des Elats qui réglementent par des lois le travail des femmes et des 
enfants dans les manufactures. Elie y est entiée 4 la suile de mouvements 
sociaux qui ont déterminé la grande enquéle de 1887, ct sa loi nouvelle 


ARCH DIPL 1890, — 2° sEnizE, T. XXXVI (98) : 
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appliquera les mesures qui dans d'autres pays représenteraient le résultat 
dune lente évolution de lois déji anciennes. L’industrie belge se trouve 
pour cela 4 la hauteur convenable et les nouvelles réglementations corres- 
pondent & des conditions de fail et 4 des besoins qui ne sont en rien com- 
parables aux ndtres et 4 ceux des autres peuples du Midi. : 

La loi ilaienne sur le travail des enfants porte la date du 11 février 1886 : 
le réglement po ir I’cxécution de cette loi est du-17 septembre ; l’exécution 
de ses dispositions 1 commencé effectivement vers ‘la fin de l'année 1887. 
L’expérience dure donc depuis un peu plus de deux ans, et les résullats en 
ont été publiés dans le rapport présenté a la Chambre par ‘honorable minis- 
tre Miceli, le 8 février 1890. 

Suivant cette loi, il est interdit d’admettre dans les aleliers industriels, 
dans les carriéres ou mines, les enfants, de l'un et de l'autre sexe, quin’ont 
pas accompli l’4ge de neuf ans, ou, s’il s’agit de travaux soulerrains, de 
dix ans. 

Est atelier industriel tout local ot s’accomplissent des travaux manuels 
d'une nature industrielle au moyen d’un moteur mécanique, quel que soit 
le nombre des ouvriers. Lorsqu’on n’y emploie pas de moteur mécanique, 
est considéré comme atelier tout local dans lequel travaillent, réunis d’une 
fagon permanente, au moins dix ouvriers. 

Les enfants majeurs de neuf ans et mineurs de quinze ans ne peuvent 
étre admis dans les aleliers industriels, dans les carriéres et mines, 4 moins 
qu’il ne résulte d’un certificat médical, qu’ils sont sains et aptes au travail 
auquel on les destine. 

Les enfants qui ont accompli leur neuviéme année mais non leur dou- 
ziéme ne peuvent étre employés qu’a raison de huit heures de travail par 
jour. 

On ne peut employer aux travaux dangereux ou insalubres les enfants 
de l’un ou I’autre sexe qui n'ont pas accompli leur quinziéme année ; ou si 
on le peut, c'est avec des précautions particuliéres et pour une durée ne 
dépassant pas huit heures de travail effectif. : 

Le travail exéeuté de nuit est considéré comme insalubre; l’exercice en 
est défendu aux enfants qui n’ont pas douze ans accomplis, et la durée en 
est limitée 4 six heures pour ceux de douze a quinze ans. 

Toutefois, en ce qui concerne les ateliers industriels ou le travail est con- 
linu a raison de nécessilés techniques ou commerciales, le Ministre de 
V Agriculture, de l’Industrie vt du Commerce, sur l’avis favorable du Con- 
seil supérieur de santé et du Conseil de l'industrie et du commerce, peut 
autoriser le travail nocturne méme pour des enfants qui n’ont pas douze 
ans accomplis, pourvu que la durée n’en dépasse pas six heures. 

On ne peut. dire que ces dispositions tant de la loi que du réglement 
seront excessives : la législalion italienne sur le (ravail, si tardive 4 nailre, 
est (rés douce. Et cependant, ainsi que l’affirme le Ministre de l’Agriculture 
et du Commerce dans le rapport déja cilé, les résultats obtenus laissent 
encore beaucoup & désirer. Si les dispositions qui concernent l’age mini- 
mum oti l'on peut admettre les enfants sont généralement ou presque géné- 
ralement observées, il n’en est pas de méme des autres dispositions conte- 
nues dans la loi et dans le reglement. ‘ 

Les trois années qui se sont écoulées depuis la mise en vigueur de la loi, 
écrit le Ministre du Commerce, ont constitué ure période suffisante d’expé- 
rimentation et de transition pour les industriels. L’action du ministére a 
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jusqu ici élé, plus que tout autre chose, préventive, et ses fonctionnaires, 
dans la plupart des cas, se sont bornés a avertir ceux qui n’étaient pas en 
regle avec la loi. Mais maintenant le Gouvernement estime, et cerlainement 
Ja Chambre en conviendra, une plus longue tolérance n’est compatible ni 
avec le respect dd a une loi de l’Etat, ni avec les égards dus & ceux qui, 
s’étant jusyu'ici montrés observaleurs de la loi, se sont trouvés dans un 
état d’infériorilé envers leurs concurrents qui s’y sont soustrails. 

L’honorable Ministre du Commerce a raison de vouloir que la loi de 
Etat soit respectée partout et dans toules ses dispositions. Mais les mémes 
difficultés que l’on a rencontrées dans l’application de la loi, les manifesta- 
tions contre la limitation des heures du travail émanées des représenlanls 
les plus favorisés de la grande industrie nationale de la soie sont la pour 
prouver que, ma'gré la modération prudetite des restrictious accueillies par 
le législateur du 11 février 1886, la situation de certaines industries ita- 
liennes et les conditions économiques et sociales d’une partie de nos popu- 
lations sont encere telles qu’e.les ne peuvent loujours se plier aux injonc- 
tions d’une législation du travail. La premiere expérience de la loi de 1886 
a été faile durant une période de crise, dans laquelle se débat encore notre 
pays. Au moment ot, sous la pression d'un grave et durable malaise, beau- 
coup de travailleurs des campagnes sont contraints d abandonner la terre 
qu'ils cultivent pour chercher une existence meilleure au dela de ]’Atlan- 
lique, et ot. beaucoup envient le sort de ceux qui ont pu trouver un asile 
dans les bureaux de | Etat, on ne peut songer a l’application énergique 
dune loi, qui suppose le travail national des industries se développant dans 
des conditions normales. 

Jl a paru nécessaire d’atlirer l’attention sur ce point puisque c'est des 
conditions de fait de notre législation et de notre industrie que s’est inspi- 
rée, suivant les instructions de V. E., l’atlitude de la Délégation italienne 
a la Conférence de Berlin. 


III 


Hors de I'Italie la législation du travail a évolué avec une lente progres- 
sion. Comme nous l’avons déja dit, il n'a pas 66 appliqué tout d'un trait 
mais d'une facou en rapport avec les conditions économiques, morales, 
démographiques et physiques de la population ouvriére et avec l'état de 
Vindustrie manufacturiére. 

Dans le royaume-uni de Grande-Bretagne et d’Irlande, cela commence 
par le Moral and Health Act du 22 juin 1802 concernant les enfants des 
paroisses et par le Colion Mills Act de 1819, ayant seulement rapport aux 
filatures du coton mues par la force hydraulique ou par la vapeur et cela 
descend 4 travers une longue série de lois jusqu’au Factory and Workshop 
Act de 1878. Ceci, comme | écrivait le regretté Stanley Jevons, constitue un 
Code complet des réglements industriels et remplace les 16 lois qui exis- 
taient précédemment (1). 


(1) L’acte de 1878, 41 Vick chap., 16, est constitué de quatre parties principales et de 
six annexes. La premiére partie contient les dispositions générales sur les fabriques et les 
ateliers; elle traite ensuite des mesures sanitaires et de sécurilé pour les employés, des 
heures des repas, des jours de féte, de l’instruction des enfants, des certificats d aptitude 
au travail, et des accidents. La seconde partie vise spécialement certaines catégories de 
fabriques et d’ateliers relativement aux conditions sanilaires et de sécurité, des exceptions 
spéciales concernant les israélites, les heures des repas, les heures supplémentaires, le 
travail de nuit et le travail domestique. La troisieme partie régle l’action administrative, 
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Aucune loi ne limite le travail des hommes adultes-en Grande-Bretagne ; 
mais les restrictions impesées par la loi 4 l'emploi industriel des enfants et 
des femmes et sur l'instruction obligatoire ont eu indirectement le méme 
eff.t. Plener, résumant Jes résultats de la législation anglaise sur les 
fabriques avant méme qu’on ett adoplté les dispositions plus sévéres de 
l'acte de 1878, faisait celle remarque : « Bien que ces lois aient certaines 
limitations et semblent s’appliquer au travail seulement des enfants 
et des femmes, en laissant au contraire pleine liberté aux adulles, néan- 
moins comme elles imposent aux seconds, particuliégrement dans l’in- 
dustrie-du tissage (la seule originairement réglée), l'aide continue des 
premiers, que la durée de la journée de ceux-ci seulement ou de tous fat 
abrégée, cela revenait & peu prés au méme. En premier lieu, la durée du 
travail éltant abrégée et tous les autres termes restant égaux, on aboutissait 
4 une diminution dans le travail des manufactures en tant que ce travail se 
faisait pendant les heures supprimées? Etcommeles profits des entrepreneurs 
sont tirés de toutes les unités du produit, ainsi en supprimant pendant les 
deux derniéres heures les dépenses de matiére brute, d’usure (du mécanisme) 
et de salaires, comme le produit diminuait d’autant, le gain diminuait a 
proportion ; bref, du méme coup s’évanouissaient les revenus des patrons. 
Un autre dommage dont souffrirent les entrepreneurs fut l’avilissement 
du capital fixe 4 raison de Ja réduction de Ja journée. 


C’est aux mémes conclusions qu’aboulissait Jevons dans son « State in 
relation to Labour ». Lalégislation anglaise régle seu'ement les heures du 
travail des enfants, des adolescents et des femmes. Mais indirectement la 
restriclion s’étend aussi aux adultes, parce que dans Jes aleliers gui ont 
Lesoin de beaucoup denfanis et de beaucoup de femmes, le travail tout 
entier de la fabrique s'arréle quand Vhorloge marque le terme prescrit pour 
la cessation. La limilation légale des heures du travail pour les adultes 
serait préjudiciable, puisque diminuer de. 60 minutes la durée de la journée 
signifie réduire d'un neuviéme ou d'un dixiéme la quantilé du travail, et 
supprimer dans la méme mesure Veffet du mécanisme et du capital fixe 

appliqué a4 Vindustrie. ; 

"Dans les actes de l’enquéte de 1886 sur les causes de la crise industrielle 
(2. C. on depression of trade and industry) on lit les manifestations des 
principaux représentants de l'industrie anglaise, desquelles il ressort que 
la réglementation du travail n'aurait pas été sans contribuer 4 rendre un 
peu plus difficiles tes conditions de la production britannique dans la lulte 
pour la concurrence. Cela ferait contraste avec la récente déclaration du 
Cobden Club. Celui-ci affirme que de l’opinion des meilleurs juges la 
législation du travail n’a pas diminué la puissance du royaume-uni pour 
lutter commercialement avec les autres pays {1). 


La question de la détermination légale de la journée de travail pour les 


la nomination des inspecteurs, les certificats médicaux, les registres a tgnir dans les 
fabriques el les aleliers, les amendes et la procédure légale. La qnatri¢me partie donne la 
définition des termes employés dans la loi, Je mode d’application de cette loi a |’Ecosse et 
a Virlande; elle ajoule quelques exceptions de peu d’importance et finalement elle abroge 
toutes les 16 lois précédentes et certaines parties. D’autres lois sont indiquées dans la 
sixiéme annexe. Les cing autres annexes donnent la table des occupations soumises a cer- 
taines restrictions ou exceptions spéciales. 

(i) C’est dans l’intérét de l’humanilé plus encore que de ce pays que nous désirons voir 
une semblable législation dans les autres contrées (Voy. Mém. du Cobden Club sur la 
Conférence de Berlin), 
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adultes fut agitée dans la Commission d’enquéte belge sur le travail ins- 
tilué par décret royal du 15 avril 1886; mais elle rencontra l’opposilion de 
cetle assemblée autorisée qui déclara inutile et méme dangereuse cette 
sorte de réglementation (1). 

Des Etats représentés a la Conférence de Berlin, seules la France, ]’Au- 
triche et la Suisse ont admis dans leurs législations respectives la limita- 
tion de la journée de travail pour les adultes. 

En France, le décret du 2 mars 1848 fixait la journée du travail effectif 
a 40 heures pour Paris, & 11 pour Jes départements. Les conséquences 
funestes de ce décret en déterminérent l’abrogation ordonnée par la loi du 
9 septembre. Selon celle-ci la journée de louvrier dans les manufactures 
et usines ne pourra pas eacéder 12 heures de travail effectif. Mais le décret 
présidentiel du 17 mai 1851 a exclu de l’obligation des 12 heures certaines 
industries (2) et le décret impérial du 31 janvier 1866 admit la prolonga- 
tion d'une heure pour le dévidage de la soie. Et, suivant une circulaire 
administrative du 25 novembre 1885, la limite des deux heures regarde 


(1) « L’intervention de la loi nous parait ici inutile, dangereuse méme; les adultes 
peuvent stipuler le nombre d’heures de travail qui leur convient, et dans la situation pré- 
sente, l’ouvrier est’ assez fort, assez vigilant pour ne pas se soumettre a une taéche exa- 
gérée, ou déraisonnable. La force des choses et les circonstances doivent rester en cette 
matiére le véritable régulateur de la durée du travail. Et puis, ou s’arréter dans cette voie? 
Il y a quelques aunées, on réclamait un maximum de douze heures; plus tard, de dix 
heures ; déja, de l’autre cdté de l’Atlantique, se dessine un mouvement puissant en faveur 
de la journée de huit heures, et sur le continent, les écoles socialistes se font de toutes 
parts l’écho de ces revendications. s 

Pourquoi n’en arriverait-on pas a demander la journée légale de six heures, de cing 
heures peut étre, lorsque la contraction continue du marché industriel et une production 
de plus en plus’abondante laisseront sans ouvrage un nombre encore plus grand d’ouvriers ? 
Remarquons-le d’ailleurs, la Suisse, |’Autriche et quelques Etats de l’Amérique du Nord 
sont les seuls pays qui aient fixé la durée légale de la journée de travail pour les ouvriers 
adu’tes du sexe masculin, et les rapporls de leurs inspecteurs ne sont guére fails pour 
nous encourager a les imiter, En maintes occasions, la loi est tournée ou ouvertement 
violée, tantét a V'insu des autorités locales, tantét avec leur connivence plus ou moins 
avouée. » (Commission du travail — Rapport — Vot. III, pag. 43.) 

(2) Le décret présidentiel du 17 mai 1851 exclut de la limitation de durée du travail fixé 
par la loi de 1848 les travaux industriels in liqués ci-dessous. Le travail des ouvriers 
employés dans les étuves, appareils de travail des chauffeurs de machines a vapeur, celui 
- ouvriers chargés d’allumer les feux avant |’ouverture des ateliers et celui des gardiens 

e nuit; 

Les travaux pour dter le brillant aux étoffes ; 

La fabrication et la dessication de la colle forte; 

Le réchauffement dans les fabriques de savon; 2 

La manipulation des grains; 

Les imprimeriés typographiques et lithographiques ; 

La fusion, ] alfinage, la fonte et la galvanisation des métaux ; 

La fabrication des projectiles de guerre; 

Sont aussi exclus de la disposition contenue dans l’art: 1° de la loi du 9 septembre 
1848 : ‘ 

1° Le nettoyage des machines 4 la fin de la journée; 

2° Les travaux rendus d’immédiate nécessité par des dégats survenus dans un moteur, 
dans une chaudiére, dans les courroies ou dans le mouvement méme de la fabrique ou 
encore par quelqu’autre cause de force majeure. 

La durée du travail effectif peut étre prolongée au dela de la limite légale : 

4° D’une heure 4 la fin de la journée de travail pour laver et étendre les étoffes dans 
les teintureries, dans les ateliers de blanchisserie, daus les fabriques de tissus de coton 
imprimés ; 

ens De 2 heures dans les fabriques et raffineries de sucre et dans les fabriques de produits 
chimiques ; 

3° De 2 heures, pour 120 jours de travail par an, au choix de directeurs dans les ateliers 
qui teignent, impriment, apprétent ou cylindrent les étoffes, 


2 
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seulement les aleliers qui marchent a la force mécanique et coux qui con- 
tiennent plus de-10 ouvriers (1). 

En Autriche, le travail effectif des adultes ne doit pas dépasser 11 heures 
sur 24. Ia loi autorise le ministre du commerce, d’accord avec celui de 
Vintérieur et sur ‘avis des Chambres industrielles intéressées, 4 accorder 
a’cerlaines catégories d’industries, le droit de porter & 12 heures le temps 
du travail effectif. La loi admet d’autres exceptions a la régle générale,. 
entre lesquelles celle-ci trés importante : que dans le cas ot il y a besoin 
de plus de travail (arbeitsbediivfniss), on peut suspendre, pendant trois 
semaines, la limite de 11 heures, sur simple délibération de l’autorité de 
premiére instance. (Voyez § 96 ade la Gewerbeordnung de 1859, complétée 
par les lois du 15 mars 1883 et 8 mars 1885.) 

Plus rigoureuse que les précédentes est la loi suisse du 23 mars 1877 
sur le travail dans les fabriques. 

Elle prescrit que le travail régulier ne doit pas excéder 11 heures dans 
les jours ordinaires et 10 heures les veilles de fétes. Le Conseil fédérat 
peut réduire la journée normale du travail, si elle apparait comme nuisanl 
a la santé ou a la vie des ouvriers. La loi permet de proroger, d'une facon 
exceptionnelle ou temporaire, la durée de la journée normale. Rourtant le 
Conseil fédéral, dans une circulaire aux gouvernements des cantons 
(21 mai 1880) proclamait la nécessité de tenir la main fermement a l’ob- 
servance de Ja loi. Et, puisque celle-ci déclare expressément la proroga- 
tion exceplionnelle ou passagére, la limite de cette prorogation doit étre 
indiquée dans l’acte de concessions, afin qu'elle ne devienne par perma- 
nente et que l'exception n’invalide pas la régle. 

La question de lintervention de |’Etat dans le travail des adultes, pour 
limiter la durée de leur journée de travail n’élait pas comprise dans le pro- 
gramme de la Conférence, bien qu'elle ait été visée dans le rescrit impé- 
rial du 4 février. Cette omission fut relevée dans la cinquiéme séance 
générale des délégués 4 Berliu par les délégués du Gouvernement helvé- 
tique, lesquels formulérent la déelaration suivante : 

« Le Conseil fédéral suisse aurait volontiers compris dans le premier 
projet du programme de la Conférence de Berne la question de la journée 
maximum de travail. I] ne l’a pas fait parce qu’il redoutait de ne pas voir 
accueillir son initiative par les divers gouvernements qu'il désirait avoir 
pour adhérents a la Conférence. 

« Cependant le Conseil avait élé heureux de voir que S. M.]’Empereur 
d’Allemagne, dans ses rescrils du 4 février avait considéré ce point 
comme un de ceux a réglementer par un accord international. Aussi, est-, 
ce pour lui un regret de ne plus le retrouver dans le prograrnme définilif 
du gouvernement impérial. ; 

« La délégation suisse, considérant les motifs qui, 4 sa connaissance, 
ont fait abandonner cette parlie du programme, na pas formulé sur ce 
point, dans les commissions, une proposition qui actuellement n’aurait 
pas eu chance de succés. Elle devait toutefois declarer que, profondément 
convaincue de l'importance et de l'opportunilé de régler internationale- 
ment la journée normale du travail, elle ne renongait qu’a contre-cceur 
el pour un temps seulement, a demander que la question fat traitée. » 


(1) Dans le département de la Seine, en 1888, il fut visilé 30,736 installations (manu- 
factures, fabriques, usines, chantiers, ateliers); de ceux-ci seulement 3,938 étaient soumis 
a la loi de 1848, 
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Sauf des exceptions particuliéres, |‘Ordonnance autrichienne et la Loi 
helyétique interdisent aux adultes le travail du dimanche; et la méme 
interdiction existe en Suéde et en Norwége, ow le travail des ouvriers 
adultes n'est pas assujelti a des régles tulélaires. : i> 

Le Fastory Act britannique de 1873 interdit (1) sous pcine’ d’amende 
le travail des personnes protégées, c’est-d-dire des anfants, des adoles- 
cents et des femmes les dimanches, !e jour de Noé! et le Vendredi-Saint. — 
Il ne s'’occupe pas, au contraire des adultes. Mais une loi qui remonte au 
xvii* siécle, et qui n’a jamais été abrogée, prohibe, évidemment pour des 
molifs religieux, tout travail manuel les jours de dimanche, en sorte qu'en- 
core aujourd hui subsiste 4 cet égard une prohibition de caractére géné- . 
ral, exceptés les cas.de nécessilé et de charité. 

En Allemagne et en Hongrie, on pense 4 étendre aux adultes l’obliga- 
tion qui existe déja pour les mineurs, 4 |’égard de l'interdiction de travail 
le dimanche. La législation belge, danoise, francaise et hollandaise ren- 
ferment cetle interdiction, mais seulement pour les personnes protégées. 

Il y a done une tendance 4 restreindre le principe de la liberté du tra- 
vail, auquel se conforment avjourd’hui les maximes du droit public de 
presque tous les peuples ; le jour de repos hebdomadaire réclamé par la 
religion devrait étre imposé par la loi civile, méme pour les adultes. | 

A la Conférence de Berlin, la délégation italienne s’associant aux décla- 
rations des représentants du gouvernement belge, visait a faire prévaloir, 
guant au repos hebdomadaire, ces idées : Liberté pour le travail des adul- 
tes ; consécration d’un jour de repos par semaine pour les personnes pro- 
tégées, sans obligation positive yue ce jour fat Je dimanche. En outre, 
tenant compte des conditions spéciales du travail national et de l'état pré- 
sent de la législation sur le travail, la délégation italienne soutint l’avis de 
faire précéder les voeux formels de la Conférence sur Je repos hebdoma- 
daire d’une déclaration cxprimant Ja pensée que, relativement 4 la réali- 
sation de ces désirs, il fit admis par chaque pays les except:ons et délais 
opportuns. La délégation italienne s’associe 4 celle de la Belgique pour ne 
pas trancher la question du champ qui doit étre laissé ouvert a l'action de 
Vinitialive individuelle. Seulement, quand celle initiative manquera, et 
quand la nécessilé en sera démoutrée pour atleindre le but supérieur que 
se propose la société, la loi pourra et devra intervenir. Ce qui est con- 
forme aux principes de la science économique italienne, laquelle se refuse 
4 toutes les exagéralions dogmaliques et a toute intolérance. 

Les idées que nous avons eu l’honveur de combattre obtinrent un 
accueil favorable. Les délibérations de la Commission pour le repos du 
dimanche, approuvées en assemblée pléniére de la Conférence, regurent la 
formule suivante : 

Il est désirable, sauf les exceptions et délais nécessaires dans chaque 
pays : 

on Qu'un jour de repos par semaine soit assuré aux personnes proté- 
gees 5 
2° Qu’un jour de repos soit assuré a tous les ouvriers de l'industrie; 


(1) Selon la loi allemande en vigueur, les industriels ne peuvent imposer a leurs 
ouvriers Vobligation de travailler les dimanches et les jours de {étes. Selon la loi hon- 
groise, le patron est obligé de donner a ses apprendis, aides et ouvriers le temps néces- 
a pour assisler, les jours de fétes religieuses de leur religion respective, aux oflices 

ivins, 
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3° Que ce jour de repos soit fixé au dimanche pour les personnes proté- 
ées ; 
so Que ce jour de repos soil fixé au dimanche pour tous les ouvriers de 
l'industrie, 

La répétilion qui se remarque dans ces voeux vient de ceci, que loutes 
les délégations étaient d’accord sur le principe que la loi doit assurer le 
repos hebdomadaire aux mineurs d’age ; tandis que laccord n’était una- 
nime quant au choix dy jour et 4l’extension aux alulles de l’obligation 
dont il s’agit. : : 

Voici la réponse & la seconde question : 

« Des exceptions sont admissibles : 

a. A l’égard des exploitations qui exigent la continuité de la production 
pour des raisons techniques, ou qui fournissent ay public des objets de 
premiére nécessité dont la fabrication doit étre quotidienne ; 

A l’égard des exploitations qui par leur nature ne peuvent fonctionner 
que dans des saisons délerminées ou qui dépendent de |’action irréguliére 
des forces naturelles. — II est désirable que méme dans les établissements 
de celle catégorie, chaque ouvrier ail un dimanche libre sur deux. 

Une fois admises pour des raisons de nécessilé, les exceptions ci-dessus, 
il fallait répondre a la troisiéme question du programme de la Conférence 
ainsi formulée : 
~ « De quelle maniére serait-il statué sur ces cas d’exceptions : par une 
entente internationale 7 par des Jois ? ou par voie administrative ? 

La Conférence approuve 4 Ja majorilé la réponse suivante : 

« Dans le but de délerminer,des exceplions 4 des points de vue simi- 
laires, il est désirable que leur réglementation soit élablie par suile d’une 
enlerte entre les différents gouvernements. » 

Ont volé contre : Les délégations de la Belgique, de la France et de la 
Grande-Bretagne. Les délégués italiens ont cru devoir s’abstenir, pour ne 
pas empécher, par leur vote, le gouvernement d’entrer en accord sur cette 
maliére; mais sans opposer un refus décisif a une disposition qui avait 
pour but d’empécher que la quantilé et la qualité des exceptions n’infir- 
ment la régle résultant des veux unanimement approuvés. 


IV 


Les questions importantes auxquelles donne lieu le travail des mineurs, 
furent réduites 4 3 seulement, et une d’elle a un intérét plus spécialement 
industriel, puisqu’il concerne la continuité de la production du charbon. 
Ou se demandait, comme nous l’avons rappelt, si pour assurer cette conti- 
nuité, il était possible d’établir des régles internationales sur le travail 
dans les mines de charbon, et on en vint aprés uve longue discussion rela= 
tive 4 l’intervention de l'Etat dans la réglementation des adultes, a recom- 
mander l’arbitrage conventionuel entre les patrons et les associations des 
ouvriers mineurs pour toutes les conlroverses qui ne pourraient. étre réso- 
lues entre eux par un accord direct. 

En méme temps, la Conférence proclamait par sow vote l’excellence des 
moyens préveutifs : le soin des patrons pour éloigner tout danger d’acci- 
dent ou de dommages pour la santé, la sollicitude quasi paternelle envers 
les ouvriers et une large application des institutions de prévoyance. 

Une autre question a élé formulée 4 propos de la limite de la journée du 
travail dans les mines ot le travail offrirait de graves dangers pour la santé 
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des ouvriers. Jua science, a ce propos, a suggéré beaucoup de précaulions 
qui suppriment ou diminuent les dangers des travailleurs pour toutes 
espéces de mines, dans quelques cas plus spéciaux, comme dans les 
mines d’Almadea, en Espagne, la journée du travail est limitée nécessai- 
rement par la force des choses. — Beaucoup de délégués, a la Conférence, 
se sont opposés a l'idée d'imposer absolument le nombre des heures de tra- 
vail, méme seulement pour cerlaines espéces de mines, attendu que dans 
ces divers pays existent déja des lois et ordonnances qui prolégent la santé 
des ouvriers. En Italie, comme en rendit comple dans !a Commission le 
professeur Bodio, la question se rattache 4 toute la réglementation des 
mines du pays, laquelle n’a pas encore recu une formule uniforme, bien 
que la loi du 20 novembre 1859 veille dans une large mesure sur les inté- 
réts des ouvriers mineurs,.les«uels attendent a cette heure un nouveau et 
efficace secours du pro‘et de loi sur les accidents du travail, qui est depuis 
longtemps soumis au Parlement. D’ot la conclusion, approuvée par la Con- 
férence, qui subordonue les dispositions d’un caraclére purement social 
aux précaulions techniques, en admettant -que ces disposilions soient 
adoplées, méme dans la forme administrative, selon les principes et la pra- 
lique de chaque pays. ; 

Mais le point le plus important que la Conférence devait résoudre relati- 
vement au travail dans les mines, est celui qui se rapporte a l’emploi des 
enfants. Les lois ‘des divers pays s’accordent a la fixation d’une limite d’dge 
qui, d’ailleurs, est trés variable selon les conditions particuliéres de]’indus- 
trie et des coutumes. 

En Autriche, pour les travaux a ciel ouvert, on admet les enfants 
depuis 12 ans ; ils ne peuvent descendre dans l'intérieur des mines avant 
14 ans. 

En Belgique, par suile d’une loi votée l’année derniére, les mémes limites 
sont indiquées, mais la premiére est appliquée au travail de jour, la 
seconde au travail de nuil. 

La législation de la Grande-Bretagne et celle de la France s'accordent & 
interdire le travail souterraiu aux enfant; de moins de 12 ans ; de 12 4 16 
ce travail est autorisé, mais avec une limitation des heures de travail. 

En France, il existe pourtant un projet de loi pour élever la premiére 
limite 213 ans, en faisant exception pour les enfants qui présentent des 
cerlificals légaux d’études et de bonne constitution physique. 

Dans le grand-duché de Luxembourg ou il n’y a que des mines de fer, 
on trouve la limite plus haute de 16 ans pour les travaux souterrains, et 
up nouveau projet de loi tend a accentuer davantage cette restriction. 

Eu Allemagne, il n’y aque peu de jeunes enfants de 12 414 ans 
employés dans les mines. 

C'est seulement en Espagne et en Italie que celte limil2 d’age descend 
au-dessous du niveau presque général de douze années. L’Espagne u’a 
aucune disposition sur le travail des enfants, mais les miues de mercure 
d’Almaden sont assujetties a des restrictions spéciales et suivant un projet 
om cours, les enfants ne pourronlt étre admis avant leur neuviéme année 

‘age. ; 

Quant a I'Italie, comme on sele rappelle, la limite minima pour !’admis- 
sion des enfants au travail intérieur des mines est de 10 ans el, comme il 
est prescrit pour toutes les industries, ils ne peuvent étre occupés que huit 
heures de jour et sont exclus du travail de nuil. Pour les adolescents (de 12 
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& 15 ans), le travail de nuit n’est permis que pour la durée de six heures. 
Les statistiques démontrent que | emploi des enfants mineurs de 14 ans a 
une importance spéciale, surtout dans les solfatares de Sicile, dans les- 
quelles, a cété de 19,023 ouvriers adultes, travaillaient 5,966 enfants 
en 1888. 

En présence de cette diversité des conditions de fait, dans les pays 
représentés a la Conférence, la proposition de fixer 414 ans la limite mini- 
mum pour Je travail des enfants dans Jes mines, souleva diverses objec- 
tions. Le délégué belge manifesta la crainle que la production miniére de 
sou pays n’ett grandement a souffrir d'une telle limitation. 

Et le délégué francais déclare aussi que, vu la difficulté de Vart du 
mineur, la fixation d’une limite trés haute aurait enlevé A |'industrie 
miniére les forces des jeunes garcons les plus capables et les plus actifs. 

La délégation italienne a mis particuliérement en évidence la nécessité 
de tenir comple des diverses condilions de climat et de race, qui ne per- 
mettent pas une mesure générale pour tous les pays et conseillent une 
distinction suivant laquelle la limite d’dge doit descendre pour les pays 
méridionaux 4 12 ans. Cette exception ne fut pas consentie par Ja Grande- 
Brelagne, et ses délégués déclarérent ne pouvoir refuser aux enfants des 
pays méridionaux le bénéfice de Ja limite plus élevée. En outre les délé- 
gués de la France, de la Belgique et de la Suisse s’abstinrent. Le Dano- 
marck ne prit aucune part aux délibérations relatives aux mines, faisant 
remarquer qu'il n’en avait aucune dans ses possessions européennes. 

La proposition dinterdire le travail souterrain aux femmes fut acceptée 
a l'unanimité avec une seule réserve de la part des délégués belges, les- 
quels, tout en admettant que |’Etat ne peut restreindre la liberté du tra- 
vail pour les femmes majeures, manifestérent l'espérance de réussir en 
fait, a réaliser ce qui est le vu de la Conférence. 


Vv 


La délégation italienne, qui a donné son vole favorable presque a toutes 
les conclusions prises au sujet du repos hebdomadaire et du travail dans 
les mines, a du, au contraire, réserver son vote ou exprimer son vole con- 
traire au sujet de quelques-unes des questions fondamentales qui concer- 
nent Je travail des enfants, des adolescents et des femmes dans les ateliers, 
Cette altitude de la délégation, ainsi qu'il ressort des rapports spéciaux 
annexés aux procés-verbaux de la Conféreuce, a été clairement justifié et 
entiérement approuvé par les autres délégations. 

Deux ordres différents de cousidérations s'imposaient en cette matiére a 
attention du Congrés, et la délégation italienne s’est employée 4 les mettre 
en évidence, 

Le premier est celui qui résulte des conditions de climat et de race. Ni 
du point de vue géographique ni du point de vue démographique, on ne 
peut imposer ‘de limites W’Age identiques pour l’admission au travail 
industriel dans les pays du midi et dans ceux du nord. 

L’uniformité apparente se résoudrait en une véritable inégalilé, étant 
donnée la plus grande précocité du développement physique et intellectuel 
de homme du midi. 

L’autre ordre de considérations se tire de l’élude des conditions écono- 
miques et industrielles. Les pays qui se trouvent 4 un niveau presque 
égal de développement dans leur puissance productive et ceux qui se dis- 


CONFERENCE JNTEKNATIONALE DE BERLIN 27 


pat la premiére place dans un milieu technique et social suffisamment 
omogéne, peuvent sans danger établir une iégislation uniforme pour eux 
tous. Mais on n’en peut dire autant d'un pays comme I'Italie, dont le déve- 
loppement industriel n’a pas encore dépassé la période initiale, et ou les 
grandes industries du dévidage et du moulinage de la soie ne peuvent 
lutter avec celles des pays exotiques, comme la Chine et le Japon, doués 
d'une puissance de main-d’ceuvre presaue illimilée, qu’au moyen de 
salaire extrémemenlt bas et en demeurant libres de toutes les entraves des 
lois philanthropiques et humanilaires. Appliquer a de tels pays la législa- 
tion qui convient aux nalions parvenues déja au plus haut sommet de 
échelle industrielle et constituées de facon homogéne serait aller directe- 
ment contre le vceu principal de la Conférence yui est, comme on I'a dit, 
d’assurer autant que possible I'égalilé du traitement. 

Ces raisons qu’ont fait valoir les délégués italiens ont décidé l’adoption 
de dispositions exceptionnelles qu’a consenties la Conférence, 

Ou rencontre dans le rapport du baron A. t’Kint de Roodenbeke, sur les 
discussions et sur les délibérations de !a commission qui examinait les 
questions relatives au travail des enfants et des adolescents, exprimés avec 
ave grande force, les avanlages d’une sage législation sur la protection des 
faibles. « On fait ceuvre de salut social et l'on gauvegarde |’avenir de la 
famille, cetle premiére cellule de la nationalilé, Mais, — ajoutait immé- 
diatement le rapporteur, — il faut avoir égard aux nécessilés de ] industrie, 
a la situation budgétaire des familles ouvriéres dont elle est le gagne-pain 
principal, et ne marcher gu’avec prudence sur un terrain ou des intéréts 
aussi considérables sont en jeu. » 

Lattitude des délégués italiens et leurs votes dans les questions discu- 
tées, concordent exaclement avec cette facon de concevoir les choses. IIs 
ne pouvaient néaumoins empécher le gouvernement de s’associer morale- 
ment a des vosux de disposilions législatives qui, ni acluellement. ni tant 
que dureront les présentes conditions économiques et industrielles, ne 
peuvent étre introduites dans notre pays. 11 suffit toutefois de comparer la 
législation italienne en vigueur sur le travail dans les manufactures avec: 
les conclusions qui ont oblenu notre suffrage, pour étre convaincu non 
seulement de la coopération efficace que nous avons prétée aux intentions 
philanthropiques qui ont inspiré le Congrés de Berlin, mais encore de nos 
aspirations a une Jégislation plus compléte et plus efficace. Pour certains 
pays, une grande partie des conclusions volées représentent le slatum quo 
ou un simple perfectionnement des dispositions en vigueur, perfectionue- 
ment auquel patrons et ouvriers sont préparés ; pour nous, elles représen - 
teraient au contraire un lointain objectif que l'on ne pourra atteindre que 
par une prudente évolution des conditions actuelles. 

La loi italienne de février 1886 fixait a neuf ans révolus la limite mini- 
mum de l'dge de l'admission des enfants dans les manufactures. On en 
exige au contraire 10, dans les lois en vigueur en Angleterre, en Dane- 
mark, en Hongrie; 12, dans les lois belges, allemandes, des Pays-Bis. 
du Luxembourg et de la Suede. Dans le nouveau projet de loi francaise, 
lage indiqué pour l’admission des enfants au travail dans les manufac- 
tures et les mines est 13 ans accomplis, quoique la loi en vigueur fixe 
comme régle la limite de 12 aus(1!). Kt la loi suisse du 23 mars 1877 


(1) Ils (les enfants) pourront étre tcutefois emp!oyés a l'Age de 10 ans réyolus dans les 
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impose comme limite minimum I’age de 14 ans, comme fait aussi la Gewer- 
beordnung aulrichienne au sujet des travaux qui s’exécutent dans les 
fabriques. 

La loi italienne de 1884, malgré les effets tardifs et incomplets de la loi 
sur l'instruction obligatoire, ne détermine rien quant 4 ]’accomplissement 
des obligations scolaircs. Au contraire, les Iégislations étrangéres ont rap- 
proché les régles sur le travail de celles qui regardent la fréquentation des 
’ écoles. Chez nous, les régles plus rigoureuses de Ia loi sur la protection 
des enfants, presnent fin avec l’dge de 12 ans. Les législations des pays 
qui exigent un dge plus avancé pour l’admission ace genre de travaux, 
fixent, par voice de conséquence, une limite également plus haute pour la 
durée de la protection plus rigoureuse. Généralement, elles s’arrétent a 
14 ans révolus : en Autriche, en Belgique, en Hollande et en Suisse, cetle 
limite est reculée jusqu’d 16 ans. La loi danoise fixe la durée du travail 
journalier des enfants jusqu'a 16 ans 4 six heures el demie (y compris au 
moins une demi-heure de repos). Dans les autres pays désignés ci-dessus, 
ou bien l’on ne s’inquiéte peu de la durée du travail des personnes proté- 
gées — par exemple, en Autriche et en Suisse ot la loi prescrit pour tous 
les ouvriers des fabriques une durée commune de la journée, — ou bien 
le temps du travail effectif est fixé d'une facon large, comme dans la légis- 
lation belge (12 heures, coupées de repos d’une durée totale d’au moins 
une heure et demie), et néerlandaise (11 heures coupées dune heure de 
repos). Pourtant la loi du 13 décembre 18&9 décide que le roi des Belges, 
dici a trois ans, aprés avoir entendu l’avis du conseil d’Etat, déterminera 
la durée du travail des enfants de 12 4 16 ans. 

La législation anglaise oblige les fabricants 4 ne pas occuper les enfants 
pendant un temps supérieur ala moilié de celui que consent la loi pour 
les adolescents. En moyenne, on peut dire qu’en France, ev Allemagne, 
en Suisse, la loi n’admet pas un maximum supérieur a six heures par jour 
pour la durée du travail des enfants. 

La loi italienne de 1886, comme celle qui est en vigueur en Hongrie, 
assigne une journée maximum de huit heures de travail pour les enfants 
qui ont 9 ans accomplis et moins de 12 ans. Jusqu’a présent cette disposi- 
tion de la loi de protection est, nous ]’avons dit, d’une application difficile : 
la délégation italienne pouvail- elle donner son vole pour une restriction 
ultérieure de cetle durée du travail encore presque inobservée et dune 
observation difficile. 

La majorité des délégués a la Conférence a émis le voeu que le travail effec- 
lif des enfants au-dessous de 14 ans dans les ateliers industriels ne dépasse 
pas six heures par jour et soit coupée d’un repos d’une demi-heure au 
moins. Pour ne pas se mettre en contradiction avec les dispositions de 
leurs lois respectives, les délégués de la Belgique et des Pays-Bas ont volé 
contre, de méme que la délégation italieane. La Hongrie s’est abstenue et 
YAutriche n'a voté affirmativement que parce que le Gewerbeordnung 
n’admet pas dans les fabriques les enfants qui n'ont pas 14 ans accomplis. 

Noire législation considére comme insalubre le travail de nuit. L’exercice 
en est défendu aux eufants de moins de !2 ans, et la durée en est limilée 
a six heures pour les enfants qui ont de 12 415 ans. Pourtant, ainsi que’ 


industries spécialement déterminées par un réglement d’administration publique rendu sur 
Vavis conforme de la commission supérieure ci-dessous instituée (art. 2 de la loi du 
19 mai 1874), 
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nous l'avons rappelé, dans les ateliers industriels owt le travail est, pour 
des raisons économiques et techniques, conlinu, on peut autoriser |’'admis- 
sion des enfants de moins de 12 ans au travail de nuit. Aucune interdic- 
tion n’existe chez nous quant au travail du dimanche. Au contraire, chez 
les nations étrangéres, l interdiction pour les enfants du travail de nuit 
est absolue et du travail du dimanche presque générale. C’est pourquoi 
notre adhésion au vote que les enfants au-dessous de 44 ans révolus ne 
travaillent ni la nuit ni Je dimanche a une signification particuliére et 
témoigne du désir sincére de marcher de conserve avec les autres pays 
dans la réalisaltion des réformes possibles an bénéfice des populations 
ouvriéres. 

Bien entendu, une fois admis le principe soutenu par les déléguées ita- 
liens de fixer 4 10 au lieu de 12 l'A4ge minimum de l’admission dans les 
fabriques des enfants des contrées du Midi, tous les voles qui concernent 
la limite de l’Age impliquent pour ces contrées une déduction de deux 
années. Cela répond aux condilions particuliéres des peuples du Midi, ou 
les développements physique et intellectuel sont plus rapides et plus 
prompls et ou se manifeste plutot que parloul la possibililé, la nécessité 
du concours des enfants avec le budget de la famille ouvriére. 

La législation ilalienne ne contieut pas de dispositions spéciales pour les 
adolescents. Elle subordonne seulement |’admission des enfants dans les 
ateliers industriels, daus les carriéres et les mines au certificat des méde- 
cins portant que les enfants sont en bonne santé et propres au travail 
auquel ils sont destinés; elle prescrit aussi la limite de 15 ans pour 
Yapplication des prohibitions et des précaulions au cas des travaux dange- 
reux ou insalubres. Au contraire, la plupart des législations des pays 
réprésenlés 4 Berlin limitent la durée du travail quotidien, prohibent 
absolument le travail nocturne et prescrivent le repos dominical pour les 
jeunes gens jusqu’a 16 ans accomplis el méme jusqu’a 18 ans suivaut les 
lois britanniques, danoises, suédoises et suivant la législation industrielle 
de la Confédération suisse. 

L'Italie se trouve donc au premier degré de l’échelle et ne doit pas avoir 
trop de hate de la gravir toute entiére. 


La Conférence a approuvé 4 la majorté les conclusions suivantes: « Il 
est désirable : 4° que les jeunes ouvriers des deux sexes, de 14 4 16 ans, 
ne travaillent ni la nuit ni le dimanche; 2° que leur travail effectif ne 
dépasse pas dix. heures de travail par jour et soit interrompu par des repos 
d’une durée totale d'une heure et demie au moins. » 


En présence des conditions actuelles du Lravail national, c’est-a-dire des 
besoins des manufactures et des nécessilés personnelles des ouvriers, 
nous navons pas cru devoir enchainer moralement par notre vole les déci- 
sions du Gouvernement relativement a l’emploi des adolescents la nuit et 
le dimanche, d’autant plus que, sur le troisiéme point, la Conférence a 
énoncé le yoeu que « des exceplions soient admises pour Cerlaines indus- 
tries.» 

Quant 4 la Jimitation de la durée du jour de travail, le vote de la Délé- 
gation ne pouvait y étre favorable, pas plus que ne le furent celles des 
Délégations belge et néerlandaise, lesquelles n’entendaient pas s’engager, 
méme 4 lointaine échéance, 4 modifier des lois 4 peine appliquées. Et la 
Délégation belge ne pouvait enchainer par un vole les pouvoirs que le Roi 
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tient de l'article 4 de la loi du 13 décembre 1889 (1). L’Autriche, dont 
Yordonnance industrielle fixe le temps du travail effectif pour lous les 
ouvriers 4 |} heures, s’abstint, el son exemple fut suivi par la Hongrie. 

La Conférence, en dernier lieu, déclara quil élait désirable : « qu’une 
protection soit assurée aux jeunes garcons de 16 a 18 ans en ce qui con- 
cerne : 

a, Une journée maxima de travail ; 

4. Le travail de nuit ; 

c. Le travail du dimanche ; 

d. Leur emploi dans des occupations particuligrement ivsalubres ou 
dangereuses. La Délégation ilalienne, se préoccupant des conséqueaces de 
Vingérence toute puissanle des Gouvernement daus les questions de travail, 
dut se déclarer opposée, au moins en ce qui concerne notre pays, a l’exten- 
sion protectrice de la loi aux personnes de 16 a 18 ans. 

Résumant les considérations développées par le sénateur Boccardo, le 
baron t’Kint, dans le rapport relatif aux questions sur l'emploi des enfants 
et des adolescents, faisait cette observation: « II (le Délégué italien) croit 
que les mesures restrictives concernant le travail des jeunes <ouvreiers, si 
elles sont appliquées rigoureusement, se traduiront par une limitation du 
travail de l’ouvrier adulte, et peut-étre méme par une réduction de salaire 
alégard de ce dernier. Par conséquent, au lieu d’étre utiles a la classe 
ouvriere, de telles restrictions finiraient par lui étre préjudiciables. » 


A ces considérations, l’éminent rapporteur associait les siennes propres, 
il faisait cette déclaration : « Le Délégué belge craint, comme le Délégué 
italien, qu'une ltelle extension de la protection légale ne soit nuisible a la 
famille ouvriére, en réduisant ses salaires, elle lui parait d’ailleurs peu 
ulile et il croit qu il suffirait de faire a cet égard une déclaration générale 
visant surtout les occupations dangereuses ou insalubres. 

Sur linsistance spéciale des Délégations allemande et suisse, la Com- 
mission approuva les v@ux relatés ci-dessus an egtemso. En assemblée- 
pléniére, ces vceux n’obtinrent pas le suffrage des Délégations belge, ita- 
lienne et néerlandaise. 


VI 


Le cinquiéme Point du programme de la Conférence concernait la régle- 
meutation du travail dans les ateliers industriels. Voici quelles étaient les 
deux questions fondamentales : le travail diurne et nocturne des femmes 
mariées doit-il élre soumis a des restrictions? Le travail de toutes les 
femmes et jeunes filles doit-il élre soumis a certaines restrictions ? 

Aucune disposition particuliére ne regle en Italie le travail des femmes 
daus les manufactures ; les régles concernant l’emploi de jeunes garcors 
s appliquent sans distinction aux jeunes filles; passé l’age de quinze ans, 
hommes et femmes échappent a lempire de la loi du 11 février 1886. Au 
contraire, les lois des autres pays renferment des disposilions plus ou 
moins éteudues. Eiles concernent surtout la durée du travail effectif, 
Vinterdiction du travail nocturne, | obligation du repos dominical, les pré- 
caulions a prendre pour les occupations dangereuses ou insalubres et 


(1) Dans le délai de trois ans a partir de la publication de la présente loi, le Roi 
téglera la durée du travail journalier, ainsi que les droits et les condilions du repos, en ¢2 
qui concerne les enfants et les adolescents 4gés de moins de 16 ans.... 
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Vabstention de tout travail pendant une certaine période aprés l’accouche- 
ment. 

En général, les régles les plus rigoureuses se rencontrent dans la loi 
suisse du 23 mars 1877. L’article 15 de cette loi dispose que les femmes, 
en aucun cas, ne peuvent étre occupées a des lravaux dans les fabriques la 
nuit ou le dimanche. Quand elles sont chefs de famille, elles doivent é@tre 
libres de quitter le travail une demi-heure avant le repas du midi, si 
celui-ci ne dure pas au moins une heure et demie. Avant et apres l’accou- 
chement, dans une période, ensemble de huit semaiues, elles ne peuvent 
pas travailler dans les fabriques, et ne peuvent y rentrer que sur la preuve 
qu’au moing six semaines se sont écoulées depuis l’accouchement. En 
outre, le Conseil fédéral a été chargé d’indiquer dans quelles branches 
d'industrie les femmes enceintées ne doivent pas travailler. Enfin, les 
femmes ne peuvent élre employées & manipuler les machines en mouve- 
ment, les appareils de transmission et Jes machines dangereuses. 

La loi aulrichienne, du 20 décembre 1859, modifiée par celles du 
15 mars 1883 et du 3 aout 188i, renferme certaines disposilions spéciales 
qui concernent le travail dans les fabriques des femmes de quelque Age 
que ce soit. Presque toutes ces dispositions sont les mémes que celles qui 
réglent l'emploi des adolescents. 

La loi n’établit pas dans quelles industries est défendue l'admission des 
femmes. Elle en laisse la faculté au Ministre du Commerce, d’accord avec 
celui de l’Intérieur, sur l’'avis des représentants de l'industrie, et exige 
pour l’interdiction qu'il s’agisse d’industrie dangereuse ou préjudiciable 4 
la santé de l’ouvrier. Et le Ministre du Commerce peut ou établir une inter- 
diction absolue du travail pour les femmes, ou y mettre seulement certaines 
conditions. La loi se préoccupe des accouchées et veut qu’elles ne travail- 
lent que quatre semaines aprés l’accouchement. 

En principe, aux femmes comme aux enfanls et aux adolescents, le 
travail de nuit dans les fabriques est interdit. Si les besoins de Vindustrie 
exigent un travail continu, le Ministre du Commerce peut, par un régle- 
ment administralif, apporter des exceptions 4 cette interdiction. Toutefois, 
pour les femmes comme pour les adolescents, le nombre total des heures 
de travail effectif des femmes ne peut jamais excéder la durée légale de 
11 heures sur 24. 

En Hollande, une loi récente du 5 mai 1889, dispose que les femmes, de 
quelque age que ce soit, ne peuvent (ravailler pour un temps supérieur a 
41 heures de jour et interdit le travail de nuit, c’est-a-dire de 7 heures du 
soir 4 5 heures du matin. Lajournée de travail doit étre interrompue entre 
11 heures avant midi et 3 heures aprés-midi par une heure de repos. Le 
travail du dimanche est interdit. Comme en Autriche, les accouchées ne 
peuvent étre employées au travail dans les quatre semaines suivant l’ac- 
couchement. Suivant la méme loi, une ordonnance royale établit les tra- 
vaux dans lesquels, par raison d’hygiéne ou de protection de la Vie, les 


(1) Par ordonnance du 27 mai 1885, le Ministre du Commerce, usant de celta faculté, 
a aulorisé le travail des femmes dans quelques trés rares branches de l'industrie de la fila- 
ture et du ltissage, et dans les suivantes : préparation des plumes de lit; fabrication méca- 
nigue des merletti, du fez, du papier, du sucre, des conserves Il est important de remarquer 
que le § 3 de l’ordonnauca citée ici dispose ce qui suit : Quand une prolongation tempo- 
raire. de la ae du travail a été autorisée par les autorités de premiere instance ou Jes 
autorités politiques provinciales, il est également permis d’étendre aux heures de nuit le 
travail des adolescents et des femmes. 
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femmes ne peuvent étre admises ou ne le peuvent que condilionnelle- 
ment (t).0° 

La ie belge du 13 décembre 1889, quilimite 4 lage de 16 ans accom- 
plis laction protectrive de l’Etat en ce qui concerne le travail des hommes, 
Etat jusqu’a 21 ans pour ie travail des femmes accompli dans les condi- 
tions déterminées par l'article premier de la loi. Toutes les dispositions 
concernant les garcons de 12 a 16 ans s’appliquent aux filles et aux fem- 
mes 4gées de moins de 2! ans. En outre, dans l'intérét des femmes qui 
n’ont pas dépassé cel age, article 9 de la loi dispose que, a partir du 
ie" janvier 1892, elles ne pourront étre employées dans les travaux 
souterrains des mines et des carriéres. : 

La loi belge a donc consacré le principe de la non intervention de Etat 
relaiivement aux conditions du travail librement accepté par des personnes 
majeures ; une seule exceplion a été faile : elle regarde les femmes accou- 
chées dans les quatre premiéres semaines aprés l'accouchement. Pour ces 
femmes, le travail est interdit. 

La distinction qui ressort de la loi belge entre les femmes de 21 ans au 
plus et celles qui ont moins de cet age, constitue le punctum divisionis des 
discussions et des délibérations du Congrés. : 

La délégation italienne a cru de son devoir de maintenir ferme le prin- 
cipe d’exclure l’intervention de 1]'Etat relativement aux personnes, méme 
de sexe féminin, qui ont alteint l’dge de la majorité. Elle n’a pas manqué 
de faire remarquer que toute adhésion de I’Italie aux votes formulés a pro- 
pos du travail des femmes dgées de moins de quinze ans représeutait déja 
une forte concession, puisque chez nous on a la pleine liberté de les 
employer. Dans les pays ow le travail des femmes contribue dans une 
mesure importante a grossir le budget de la famille et particuliérement 
dans les pays ot les hommes, pour gagner davanlage, émigrent une bonne 
partie de l'année soit dans d’autres régions de l’Etat, soit 4 l’éltranger, les 
restrictions excessives au travail des femmes peuvent élre cause de consé- 
quences facheuses pour le budget familial. En outre, les grands intéréls de 
l’économie italienne exigent que les mesures de protection ne génent pas 
le travail dans les ateliers de soie qui donnent du travail a des milliers 
douvriers. Et ici encore, il convient de le rappeler, la délégation italienne 
s’est refusée & comprendre l'industrie de ]a soie parmi celles a qui s’appli- 
quent les dispositions votées par la Conférence. Et cela, non seulement a 
cause des dispositions techniques particuliéres de cette induslrie, mais sur- 
tout parce que, nous l’avons déja indiqué, cette industrie est en concur- 
rence trés vive avec les pays d’Extréme- Orient ot la loi mintervient pas 
dans le travail des manufactures, ot les journées sont trés longues et les 
salaires démesurément bas, 

La délégation francaise n’a pas cru pouvoir non plus donner un vole 
favorable aux’ délibérations qui entament le principe de la liberté des con- 


(1) Pour cerlaines industries déte:minées, le travail de nuit des femmes ne peut étre 
autorisé, parce qu’elles ne travaillent pas plus de 7 heures et pas avant § heures du matin 
ni aprés 10 heures du soir (art. 5), Par acte du commissaire général de la province, le tra- 
vail de nuit des fermes peut étre permis dans cerlaines fabriques ou ateliers pour une 
période n’excédant pas six jours, et pourvu que les heures de travail ne dépassent pas 
13 heures sur 24, et que les femmes ne travaillent pas avant 5 heures du matin ni apiés 
10 heures du soir (art. 5). Le mair (sindaco) peut également permettre pour deux jours 
le travail des femmes (art. 5). Pour ce qui regarde les intervalles de repos, lu loi laisse an 
ministre la faculté d’accorder des exceptions (art. 6). 
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ventions pour les personnes adultes. Ce faisant, elle s'est conformée aux 
principes qui ont commandeé les dispositions de la loi du 9 mai 1874. A la 
vérilé, dans ce dernier projet, approuvé par Ja Chambre des doputés fran- 
caise, on avait accepté Lidée générale d'une interdiction absolue du travail 
de nuit et de la nécessité d’un jour de repos hebdomadaire pour toutes les 
femmes employées dans les industries que visail la loi ; mais celle concep- 
tion a élé repoussée par le Sénat, lequel n’a pas admis de restrictions pour 
les personnes majeures de sexe féminin (1). Bas. 

La majorité des délégués, dans la commission, n’accueillilt pas le projet 
ci-dessous de résolution, qui fut porté devant l’assemblée pléniere : 

Ilest désirable : 

1° Que les filles ed les femmes dgées de moins de 16 ans ne travaillent 
ni la nuit ni le dimanche ; 

2° Que le travail effectif ne dépasse pas onze heures par jour et qu'il soit 
inlerrompu par un repos d’une durée totale d'une heure et demie ; 

3° Que des exceptions soient admises pour certaines industries; 

4° Que des restrictions soient prévues pour les occupations particuliére- 
ment insalubres ou dangereuses ; 

_5° Que les femmes accouchées ne soient admises au travail que quatre 
semaines aprés leur accouchement. ; 

Dans lassemblée pléniére, on demanda et lon obtint la séparation du 
volte : femmes au-dessous de 21 ans, femmes au-dessus de 21 ans. Con- 
formément a des déczlarations antérieures et aux votes sur la limitation de 
la durée du travail pour les adolescents, la délégation italienne a donné un 
vole favorable aux paragraphes | et 4 pour les femmes qui n’ont pas 
alleint la majorité; elle a volé contre le second point, et, pour étre logique, 
a admis le principe exprimé dans le paragraphe 3 du projet de résolution. 

Relativement a linterdiction du travail pour les femmes de quelque age 
que ce soit pendant les quatre semaines de leur accouchement, Ja déléga- 
tion italienne n'a pas pu ne pas joindre son vole au vote unanime des délé- 
gués dans la manifestation d’un désir qui répond aux plus nobles tendan- 
ces morales et sociales. 

Vil 


Pour que l’ceuvre de la Conférence recut son couronnement, il fallait 
que les divers Etats s’entendissent sur les moyens de réa'iser leurs votes 
relativement aux diverses et importantes questions du travail. La chose 
n’était pas facile, puisque, comme |’un d’entre nous (l’hoaorable M. Ellena) 
l’a exposé dans le rapport de la commission qui a étudié le sixi¢me poiut 
du programme de la Conférence, celle-ci ne ressemblait & aucune des 
réunions diplomatiques ordinaires et restait un caractére sui generis. Elle 
ne pouvait prendre de délibérations qui eussent force obligatoire pour 
les gouvernements qui y participaient et d’autre part, elle ne pouvail 
davantage borner son action ala pure étude scientifique des questions 
soumises 4 son examen, 

Te fait d’avoir adhéré & 1a Conférence et d’avoir pris part aux discus- 
sions et aux délibrations, produit, en vérité, comme un devoir moral pour 


(1) V. Rapport sur le travail des enfants, des filles mineures et des femmes dans les 
élablissements industrie's, pir le sénateur Charles Kerry et le projet adopté par le Sénat le 
29 décembre 1889. 


ARCH. DIPL. 1890, — 2° siniE, T. XXXVI (98> 3 
3 ; 
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les Etals qui y ont participé, de reconnaitre et de préparer, autant que 
possible, l’accomplissement de veux manifestés avec tant de solennité. 

L’idée de rendre dans les divers pays la législation presque uniforme, 
suivant les principes établis par la Conférence, a donné lieu 4 deux propo- 
silions. 

L’une, de la Suisse, le pays cu les préceptes de la loi sont le plus rigon- 
reux etl’action de | Etat Je plus continue et le plus énergique, le pays, par la 
nécessilé des choses, le plus intéressé a établir formellement une loi expresse 
entre les_ nations tendant a créer des engagements obligatoires et 4 créer 
un organe central et international pour toutes les gestions dépendantes 
qui, peu a peu, se produiront dans lceuvre entreprise par chacun des 
Etats adhérents. Liautre, de ! Allemagne, laquelle se contentail de recom - 
mander I'institution d’inspecteurs spéciaux des fabriques dans tous les 
Etats, et un échange réciproque, entre les différents gouvernemenlts, de 
statistiques et de notices. La proposition allemande aurait aussi comporté 
des réunions successives de la Conférence pour régler les questions nou- 
velles qui naitraient au cours du travail d’application. 

La proposition suisse commence ainsi : ; 

« Des mesures devront étre prises en vue de l’exécution des dispositions 
adoptées par la Conférence. Il y a lieu de prévoir a cet effet, que les Etats 
qui se seront mis d’accord sur certaines dispositions, concluerout des arran- 
gements obligatoires ; que l’exécution de tels arrangements aura lieu par 
la législation nationale, et que si cette législation n’est pas suffisante, elle 
devra recevoir les compléments nécessaires. » 

Et pour affirmer la conception qui évidemment résultail de cetle propo- 
silion, les délégués suisses déclarérent qu'il était non seulement désirable, 
mais nécessaire d adopter cerlaines mesures et de répondre aussi d'une 
facon affirmative a la question spéciale contenue dans le programme de la 
Conférence. 

En s’associant & presque toutes les nations, I’Italie concourut a faire 
prévaloir, avec des variantes heureuses, la proposition allemande qui, en 
visant a résoudre efficacement le probléme, laissail aux Etats une grande 
liberté d’action et de moyens. 

Voici le texte qui a été approuvé. comme réponse a la derniére partie du 
programme de la Conférence : 

« I. Pour le cas ot les Gouvernements donneraient suile aux travaux 
de la Conférence, les dispositions suiyantes se recommandent : 

a. L’exécution des mesures prises dans chaque Htat sera surveillée par 
un nombre suffisant de fonctiounaires spécialement qualifiés, nommeés par 
le Gouvernement du pays et indépendants des patrons, aussi bien que des 
ouvriers ; 

b. Les rapports annuels de ces fonctionnaires, publiés par les Gouverne- 
ments des divers pays, serout communiqués par chacun d’eux aux autres 
Gouvernements ; 

¢. Chacun de ces Etats procédera périodiquement et, aulant que pos - 
sible, dans une forme semblable, a des relevés statistiques, quant aux 
questions visées dans les délibérations de la Conférence ; é 

d. Les Etats participants échangeront entre eux ces relevés statisques, 
quant aux questions visées dans les delibérations de la Conférence. » 

« II. Il est désirable que les délibérations des Etats participants se 
renouvellent, afin de se communiquer réciproquement les observations 


CONFERENCE INTERNATIONALE DE BERLIN 35 


que les suites données aux délibérations de la présente Conférence auront 
suggérées et afin d’examiner l’opportunié de les modifier ou de les complé- 
ler. » 

L'idée qui a inspiré les délibérations, de la Conférence sur toutes les 
questions comprises dans le programme de la Conférence a été de faire 
connailre aux ouvriers combien les Gouvernements ont 4 cosur leur situa- 
tion. 

Ils’agissail d’associer lous les Etats adhérents dans un méme senlimentde 
sollicitude envers la classe la plus nombreuse de la société. I] et été dou- 
loureux de ne pouvoir aboulir 4 la proclamation de principes généraux 
“pour la réalisation de la partie urgente du probléme social. Toutefois, il 
n'étail pas possible que les Etats se missent tout de suite d’accord sur des 
détails minutieux d’exécution. 

Bien que tous fussent inspirés par une commune pensée, il élail néces- 
saire de tenir compte des différences que chaque pays présente dans ses 
conditions industrielles et sociales. 

En outre, comme la délégation ilalienne 1’a fait observer au Congres, 
parmi les Etats réunis 4 Berlin certains dominent le marché de la consom- 
mation, ils ne visent pas seulement a l'amelioraltion du sort de la classe Jabo- 
rieuse, mais en méme temps 4 égaliser les conditions de la concurrence 
internationale ; d'autres, au contraire, comme I'Italie, sont des puissauces 
industrielles de second ordre, ils ne peuvent aujourd’hui envisager que le 
célé moral de Ja question. Ces derniéres, d’autre part, n’aspirent qu’a la 
satisfaction d’avoir contribué A une ceuvre de civilisation. 

. Enfin, il est utile de répéter que les Etats qui ont une législation pres- 
que complete sur le travail dans les fabriques n’auraient pas fait une bien 
grande concession en consentant qu’a cette Iégislation il fut donué un 
caractée international. Le cas eut été bien différent pour les contrées qui 
s'engagent a adopler des mesures enliérement neuves. 

La Conférence s'est étudiée 4 concilier ces différentes exigences pour 
arriver 4 un résulat unique et grand. Et nous nous flattons de |’ eepoir que 
l'Italie aura contribué efficacement ace qu'il soit obtenu. 


Rome, 20 avril 1890. 
Signé: G. Boccarpo, 
V. Eviena, 
E. Bopto. 


Rapport du conseil fédéral 4 l’assemblée fédérale concernant la 
question de la réglementation internationale de la protection 
ouvriére et la conférence de Berlin. oT. 


(Du 9 jain 1890). 


Monsieur le président et messieurs, 

Comme vous ne l'ignorez pas, la question de la réglemenlation interna- 
tionale de la protection ouvriére a occupé durant l’année courante d'une 
maniére tvule particuliére les sphéres intéressées, et nous pouvons dire_ 
hardiment que ces sphéres embrassent toul ciloyen éclairé et soucieux du 
bien de ses semblables. 


La question que nous venons de mentionner est de telle importance, et 
la Suisse a pris une part si distinguée a son developpement, que nous 
croyons pouvoir compter sur votre assenliment en faisant exception & la 
régle prescrile par la constitution, de rendre compte dans le rapport annvel 
des événement les plus importants de notre gestion et en vous soumeltant 
dans les pages ci-aprés un rapport spécial. 


Ce qui en outre nous engage a le faire déja a présent, c’est que nous 
n’avons pas eu plus tét l'occasion de faire des communications circonstan- 
ciées surce quia été fait jusquici, que celle occasion ne se serait pré- 
sentée qu’a une époque assez éloignée, c’est-a-dire lors de la présentation 
de notre rapport de gestion pour l’exercice 1890, et qu’enfin dans la confé- 
rence de Berlin la premiére étape de la voie que nous poursuivons a été 
alteinte. ‘ 


L’exposé est striclement basé sur les acles et contient la reproduction 
textuelle des documents o/fciels, qui sont importants d’un cété pour lhis- 
torique de Vidée d'une réglementation internationale de la protection 
ouvriére, d'un autre colé pour une juste apprécialion de cet historique. 
Nous croyons devoir procéder a cette publication d’autant plus tét, que 
cette appréciation n’a pas toujours été exacte, sans doute principalement 
parce qu’une connaissance parfaile et compléle des événements faisait 
défaut. Nous nourrissons l’espoir que notre intention de n’avoir rigoureuse- 
ment en vue que notre sujet et notre résolution sincére délre utiles 4 une 
cause de si haule importance ne seront méconnues de personne. 


1. PREMIERES MANIFESTATIONS 


Le premier qui, aulant que nous sachions, est entré dans la lice en 
faveur d'une réglementation internationale de la protection ouvriére a été 
Daniel Le Grand. Aux archives fédérales se trouve un mémoire portant sa 
signalure, qui dénote les vastes vues et les nobles aspirations de |’auteur, 
el qui sert pour ainsi dire d’enseigne aux époques subséquentes, 

Sa leneur est la suivante : 


« Il y a dans J’état actuel de l'industrie européenne certains faits, que les 
« nations tsolément, individuellement ne peuvent régler, qui ne le seront que 
« par un accord des puissances qui y sont inléressées, » 
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Appel respectueux adressé aux gouvernements des pays industriels 
dans le but de provoquer une loi internationale sur le travail 
industriel dont les dispositions seraient 4 arréter par leurs délé- 
gués réunis en un congrés 4a Paris. } 


« Une loi internationale sur le travail industriel est l’unique solution possi- 
« ble du grand probléme social de dispenser 4 Ja classe ouvriére les bienfaits 
« moraux et matériels désirables, sans que les industriels en souffrent, et sans 
« que la concurrence entre les industries de ces pays en regoive la moindre 
« atteinte. 

« Salles d’asiles pour l’enfance. 

« Instruction des jeunes ouvriers jusqu’a leur confirmation. 

« Ecoles du dimanche pour l’enfance, l’adolescence et lage mar. 
- « Protection des inléréts moraux et matériels de la classe ouvriére par une 
« législation internationale. 

« L’Evangile recu dans le cur et dans Fhabitation de l’ouvrier et de son 
« chef. 
« Repos du dimanche assuré aux travailleurs. ' 
« Encouragement de la vie et de !’industrie de Ja famille par l'état et par les 
industriels. : 
« Le bienfait des caisses d’épargne élendu a toutes les localités. 
‘« Caisses de retraite pour les ouvriers agés. » 


R 


Projet dune loi internationale sur le travail industriel. 


Dans les manufactures, fabriques, -usines, chantiers, aleliers et dans 
leurs dépendances, et dans toute industrie occupant plus de ‘six ouvriers 
de tout age en dehors du foyer domestique, les ouvriers ve pourront étre 
employés que sous les conditions déterminées par la présente loi. . 

§ 1. Les ouvriers ne pourront étre employés au travail plus de douze 
heures sur vingt-quatre. Ce travail ne pourra avoir lieu qu’entre 5h, 1/2 
du matin a 8 h. 1/2 du soir. 

§ 2. Les enfants devront, pour élre admis, avoir, au moins dix ans les 
garcons et douze ans les filles, ces derniéres étant depuis leur jeune age 
les aides acagy de leurs parents dans les soins du ménage el des petits 
_ enfants. Jusqu’a l’4ge de 13 ans, ils ne pourront étre employés au travail 
plus de six heures sur vingt-quatre divisées par un repos. 

Depuis 1’age de 14 ans, le travail pourra dtre porté a 10 heures sur vingt- 
quatre, divisées par des repos, dont celui pour le diner sera au moins 
dune heure. : 

_§ 3. Lidge des enfants sera constaté par un certificat délivré sur papier 
timbré et sans frais par l'officier de l'état civil. 

_ Tout travail entre 8 heures 1/2 du soir et 5 heures !/2 du matin est con- 
sidéré comme travail de nuit. 

Tout travail de nuit est interdit pour les garcons au-dessous de dix-huit. 
ans et pour les ouvriéres de tout Age. 

_ Si la conséquence du chémage d’us moteur hydraulique ou des répara- 
lions urgeantes |’exigent, !’autorité locale est autorisée d accorder une pro- 
longation momentanée du travail. Cette prolongation ne devra pas étre de 
plus d’une heure par jour entre 5 heures 1/2 du matin et 8 heures 1/2 du 
soir, el ne sera accordée que pour un mois au plus. 

§ 4. Les travaux industriels sont défendus le dimanche, comme jour de 
repos nécessaire aprés six jours dev travail et pouvant étre consacrés aux 
intéréts spirituels de |’ouvrier. 


3 «* 
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§ 5. Nul enfant 4gé de moins de douze ans ne pourra élre admis qu’au- 
tant que ses parents ou tuteur justifieront qu'il fréquente une école publi- 
que ou privée. Tout enfant admis devra jusqu’a |’4ge de douze ans suivre 
une école. Les enfants agés de plus de douze ans pourront étre dispensés 
de suivre une école, lorsqu’un cerlificat donné par le maire de leur rési- 
dence allestera qu ils ont recu l’instruction primaire élémentaire. On accor- 
dera aux enfants le temps nécessaire pour leur instruction retigieuse. 

§ 6. Les maires sont tenus de délivrer au pére, 4 la mére ou au tuteur 
un Jivret sur lequel seront portés l'dge, le nom, les prénoms, le lieu de 
naissance et le domicile de l'enfant et le temps pendant lequel il avait 
suivi l’enseignement primaire. 

Les chefs d'établissement feront de l'instruction & donner aux enfants 
qu'ils emploient et de leur moralité un objet de sollicitude, et inscriront : 
1° Sur le livret de chaque enfant, la date de son entrée dans 1’établisse- 
ment. ; 

20 Sur un registre spésial toutes les indications mentionnées au présent 
article. : , 

§ 7. Il sera en méme temps statué par la présente loi : 

1° Sur les travaux de nuit et du dimanche dans les industries 4 spéci- 
fier dont les travaux ne sauraient étre interrompus et il sera défendu de 
les faire exécuter par de jeunes ouvriers de moins de dix-huit ans et par 
des personnes du sexe féminin de tout age. 

2° Sur Jes travaux dans les industries insalubres et dangereuses el dans 
celles ou le Jabeur des jeunes ouvriers excéderait leurs forces et compro- 
mettrait leur santé, 

3° Sur les travaux dans les mines qui devraient étre limilés & huit 
heures au plus par jour et exécutés par deux séries de travailleurs, de 
quatre heures du matin 4 midi et de midi a huit heures du soir. 

4° Sur les mesures a prendre pour l’exécution de la loi. 

§ 8. Les dispositions déja prises et a prendre par les lois de chaque 
pays dans l’intérét de la moralité et de l'instruction de la classe ouvriére 
et pour proléger encore davantage !es enfants, les jeunes gens et les fom- 
mes contre un travail abusif, ne recevront aucune atleiute par la présente 
loi. 


Tableau comparatif de la législation de la France, de l’Angleterre 
et de la Prusse sur le travail des enfants et des jeunes ouvri rs 
dans les industries ci-bas spécifiées. 


(N’est pas transcrit ici). 


Il a fallu se résigner & ne proposer d’abord que ce quiil était possible 
d’oblenir sans rencontrer des difficultés insurmontables, en abaadonnant a 
_ la miséricorde de Dieu le soin de préparer de larges voies a cette législa- 
tion, aussi bien qu’a toutes les conventions internationales en faveur des 
véritables intéréts de !humanilé. 

Les conquétes de la paix sont les plus glorieuses, les_plus durables, les 
seules qui soient accompagnées de la bénédiction divine et qui méritent le 
dévouement et le sacrifice de la vie d’un Prince,.... et heureux le Prince 
qui y aspire | whee: 

Puisse ce bonheur devenir le partage de lous les Souverains & qui est 
adressé ce respectueux appel ! 
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Dernier, pressant et respectueux appel en faveur des intéréts des 
classes souffrantes. si dignes de la sollicitude constante des gou- 
vernements et si intimement et légitimement liés aux destinées 
des Princes et des Peuples. 


« Les grandes questions sociales, objels de la sollicitude constante des esprits 
« sérieux et des 4mes généreuses, ne penvent trouver leur solution que dans la 
« foi a l’Evangile, seul vrai foyer de lumiére, de charité et de civilisation. » 


Une loi internationale sur Je travail individuel sanctionnée par le seeau 
du Christianisme et de la famille, quiinterdirait le travail précoce el exces- 
sif, qui assurerait 4 Ja classe ouvriére un jour de repos aprés six jours de 
peine, et la jouissance de la vie de la famille autant que cela peut se faire 
par la législation, et qui étendrait son action tutélaire sur ses intéréts 
moraux et malériels se répandra comme une rosée de bénédiction sur les 
Gouvernements qui y auront concouru. Elle exercera une influence salu- 
taire sur la moralité et le bien-étre des peuples et sera une garantie solide 
de la sécurité et de l’ordre publics. Depuis 1789, les masses populaires 
comptent dans la société et dans |’Etat autant que les autres, Leur déve- 
loppement moral est le devoir le plus sacré des pouvoirs sociaux, qu'il faut 
remplir parce que c'est bon, c’est humain, c'est chrétien. Il le faut de plus 
parce que le repos et le salut de la société sont a ce prix. 

Une loi de fabrique internationale a un immense avantage sur les lois 
particuliéres de chaque pays. Par son moyen seu/, on peut dispenser a la 
classe ouvriére les bienfaits moraux et matériels désirables sans que les 
industriels en souffrent, et sans que la concurrence entre les industriels de 
ces pays en recoive la moindre atteinte. Oui, une loi internationale conclue 
par les Gouvernements des pays industriels, est ! unique solution possible 
du grand probléme social de procurer a Ja classe ouvriére la jouissance de 
la vie de famille et d’un jour de repos qui puisse étre consacré a ses inté- 
réts les plus précieux, en allégeant le fardeau de ses travaux et en élendant 
son action tutélaire sur toutes les périodes de la vie de l’ouvrier el de sa 
famille. 

La tendance vers le libre échange rendra la concurrence toujours plus 
acharnée et ruineuse. En exercant la réaction funeste sur les salaires et 
les heures de travail et sur l’emploi et le travail précoce des enfants elle 
enchainera l’ouvrier et les.siens de plus en plus a leurs méliers, el oppo- 
sera des difficullés crois:antes & la conclusion d'une loi internationale. 
Crest ainsi que tout ajournement serait une calamilé et un danger, qui 
ferait peser une grave responsabilité sur les Gouvernements, qui ont la 
haute mission d'établir l’édifice social sur des bases solides. 

Les conventions internationales devieunent une nécessilé et un devoir 
sacré a notre époque, ow l’action de la vapeur et de l’électricilé font dispa- 
raitre les-distances, ou la bienheureuse influence de la religion de l’Evan- 
gile sur les habitants des deux hémisphéres, la presse, ]'industrie, le com- 
merce, en général tous les échanges matériels et spirituels conduisent a 
une solidarité des nations. Les conventions internationales conclues pour 
sauvegarder les grands intéréts de l’humanité et non pour des inléréts 
purement politiques, seront une planche de salut pour les Princess et pour 
Jes peuples, en ayant pour but la civilisation chrélienne el pour moyens la 
Justice, la misévicorde et la paia! 

Quil nous soit permis de terminer notre respectueux et pressant appel 
par les mémes paroles que nous avons eu l’honneur d’adresser le 25 jan- 
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vier 1841 lors de la discussion de la loi de fabrique francaise a M. le Chan-’ 
celier de France et atmessieurs les membres dela Chambre des Pairs « Je 
réclame l'indulgence et le pardon de !a Chambre, si mes paroles ne répon- 
daient pas a mes intentions de lui témoigner, ma vénération et ma con- 
fiance, el d'agir en ami dévoué et persévérant de mon pays et de toute la 
classe ouvriére. » 

Veuille Je grand Dieu, pére du malheureux et du délaissé, qui tient entre 
ses mains les cceurs des hommes, accorder aux faibles accepts d’une voix 
sortie d'une vallée des Vosges, la puissance de porter Ja conviction dans 
l'dme etl’esprit des protecteurs nés des intéréts populaires, afin que, dans 
leur haute sagesse, ils adoplent les noyens propices pour guérir A Ja fois 
Jes huit grandes plaies de notre industrie moderne, qui minent la santé du 
corps ct de ]4me de louvrier, le manque d’instruction et d’éducation, 
l'emploi précoce des enfants dans les ateliers, le travail excessif, celui. de 
nuit et celui du dimanche, suivi deg débauches du lundi, le mélange des 
sexes, le casernement des ouvriers, et l’abandon de louvrier agé. » La 
fixation des conditions morales et matérielles du travail manufacturier, la 
protection de l’enfance contre un travail précoce et abusif et les soins pour 
son éducation morale el religieuse sont de nos jours la question la plus 
importante, la plus digne de la sollicitude du législateur. Par sa‘ nature el 
ses conséquences, elle devient l’objet le plus séricux et le plus pressant des 
négocialions entre les Gouveinements de tous les Pays industriels et si la 
loi internationale qui sortira ds ces négocialions est sanctifiée et vivifiée 
par la religion et la philanthropie, sielle met des bornes salutaires a la ten- 
tance peruicieuse de lindustrig de faire exéculer ses travaux presque 
exclusivement par des enfants dés leur age le plus tendre, par des jeunes 
gens el surtout par des personnes du sexe féminin et de mettre les ouvriers 
plus agés avec leurs vices el leurs infirmités sur le pavé et a la charge de 
la société, elie sera ce qu'elle doit étre, une loi de protection tant pour 
l4ge avancé de louvrier que pour ses jeunes années et les bénédictions 
divines reposeront sur les grands Pouvoirs des Etats qui auront procuré a 
la classe ouvriére et & toule la société ce bienfait signalé. » 

Ce 8 mars 1853, le 25 avril 1855, le 10 avril 1856, et le 16 avril 1857. 


Lithographie C. Fasoli et Oblman a Strasbg. Daniel Le Granp. 


Les quatre dates : 8 mars 1853, 25 avril 1855, 10 avril 1856 et 16 avril 
1857 doivent sans doute étre interprétées dans ce sens que Le Grand a 
publié son appel quatre fois, dont la derniére (dernier appel), le 16 avril 
1837, sans succés il est vrai. A Berne aussi, ce document a été déposé aux 
actes par décision de la présidence du 27 juin 1857. 

On n'ignore pas que, parmi les cantons suisses qu’, avant l’existence. de 
la législation fédérale concernant le travail dans les fabriques, ont réglé ce 
travail sur leur territoire au moyen de lois ou de réglements, celui de 
Glaris possédait une des législations Jes plus anciennes, et dans tous. les 
cas la plus avancée, qui a servi de modéle a la législation fédérale actuelle. 

Le Gouvernement de Glaris a aussi été celui quia le premier soulevé 
officiellement en Snisse l'idée d'une réglementation iuternationale des ~ 
conditions de la production. Dans une missive au Président et au Conseil 
d Etat du canton de Zurich, datée du 26 septembre/!* octobre 1853, dans 
laquelle la Commission d’Etat du canton de Glaris met en avant J’idée de 
la conclusion d'un concordat international concernant la législation sur les 
fabriques, nous trouvons le passage ci-aprés : 
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Pour régler los conditions de concurrence entre les filateurs d’une 
manieére tout-a-fail satisfaisante, pour aulant qu’elles dépendent de ces 
points (c’est-a-dire journée de travail, admission des enfants, etc.), il serail 
sans douts nécessaire de créer un systéme uniforme, au moyen de sl:pula- 
lations internationales entre les Etats industriels de ! Kurope ; mais comme 
celle idée rentre dans tous les cas pour le moment dans la calégorie des 
vains désirs, on ne devrait au moins pas reculer devant la tentative de 
supprimer aulant que possible les diversités dans une sphére plus res- 
treinte et de ramener les mesures officielles aux mémes principes. (Traduit 
des « Miltheilungen aus den Akten der ziircherischen Fabrikkommis- 
sion ». Zurich, 1858. smal 

L’initiative du canton de Glaris n’a abouti a aucun résultat, non plus 
dans le domaine intercantonal. 

Ce n’est que vingl ans aprés que nous nous trouvons en présence ‘d'une 
nouvelle manifestation officielle concernant le caraclére international de la 
question. Le & juin 1876, les Chambres législatives de la Confédération se 
réunissaient a Berne pour leur session ordinaire d’élé. Le président sor- 
tant du Conseil national suisse, M. le colonel Frey, de Bale-campagne, 
ouvrit Je Conseil national par uve allocution dédiée particuliérement au 
projet de loi concernant la réglementation du travail dans les fabriques, qui 
venait détre présenté ; cette allocution renfermait le passage suivant 
(F fede y 876, 11,974) : 

« En outre, il y aurait lieu de prendre en considération la question de 
savoir si la Suisse ne devrait pas provoquer la conclusion de trailés inter - 
nalionaux tendant a régler les questions ouvriéres d'une maniére uniforme 
dans tous les Etats industriels. En effet, la grande difficulté de la législa- 
tion sur les fabriques consisle en ce que, par |'aclion isolée d’un Etat, 
dans le sens d’un allégement des ouvriers, son industrie peul, suivant les 
circonstances, étre mises gravement en péril, 4 mesure qu elle cesse d’étre 
apte a lulter contre Ja concurrence élrangére. ll est vrai que les conditions 
de production des divers Etats industriels different énormément ; cepen- 
dant ccs divergences ne sont sans doute pas assez considérables pour 
rendre inexécutable le projet d'une uniformilé relative dans les questions 
ouvriéres, projet qui n’excluerait d’ailleurs pas une cerlaine marge per- 
mettant de tenir compte des éléments dissemblables. » 


Il. Action De LA Suisse EN 1884 


La premiére impulsion de cette action a été donnée par une motion de 
M. le colonel Frey, conseiller national, présentée le 9 décembre 1680 et de 
la teneur suivanle : : : 

« Le Conseil fédéral est invilé 4 entrer en négociations avec les princi- 
paux Etats industriels dans le but de provoquer la création d'une législa- 
tion intercantonale sur les fabriques. » ' ; 

Cette motion a élé traitée le 30 avril 1884 au sein du Conseil national, et 
motivée d’apres le protocole du Conseil national, comme suit : 

« L’ouverture de négociations avec |’étranger, dans l'idée de fixer des 
mesures uniformes quant a la législation sur.les fabriques, est justifiée 
tant au point de vue sanitaire qu’au point de vue moral et militaire. La 
division sage du temps de travail réagira convenablement sur le bien 
physique et moral ; aussi ne doit-on pas chercher 4 augmenter encore le 
temps du travail; au contraire, une diminution serait fort désirable dans 
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l'inlérét de la santé des ouvriers, ce quia son contre-coup dans le militai-e, 
comme il résulte des notes statistiques ci-aprés : 

I. Dans Je canton de Glaris, sur 400 agriculleurs, 22 alleignent lage de 
7 ans, contre 4 ouvriers de fabrique seulement. Parmi les décés dans la 
force de l'dge, on compte 12 0/0 d’agriculteurs et 32 0/0 d’ouvriers de 
fabrique. (Hirt : protection de l’ouvrier.| 

D’aprés les données fournies par le D* Vacher (La mortalité des nour- 
rissons, élude.stalistique, Paris, 1869, p. 11),-parmi 100 Parisiens, a lage 
de 20 ans, il n’en reste plus que 39,2 0/0 astreints a servir, contre 64 0/0 
dans le-reste de la France. Parmi ces 39,2 0/0, il faut encore en renvoyer 
29,5 OJ0 pour infirmités de toute nature el 8,9 0/0 pour défaut de taille. 
Ainsi de toute cette population essentiellement industrielie il n’en reste 
plus d’apte au service qu’environ le | 0/0. 

Quant 4 | état de choses en Autriche, l'on trouve les chiffres suivants 
dans la Revue mensuelle de Science et ad’ Lcouomie politigu: (Vienne, 1880, 
livraison de juin, p. 226 et suivantes), 

En 1870 se sont présentés 496,274 hommes astreints au service, parmi 
lesquels ont élé reconnus aples 149,875, contre 346,399 incapables de 
servir. 

En 1878 se sont présenlés 701,820 astreints, dont 126,659 aptes et 
575,161 incapables. Ce qui revient a dire qu’en 1870 il y avait par mille 
soldats 293 soldats et 707 incapables, tandis que maintenant l’on a plus 
que 181 aptes sur 819 non aples ou impropres au service. 1 

II. La morale exige la réduction du temps de travail. (Brochure du 
Dr Guillaume, 4 Neuchatel, sur les causes du crime.) 

Marheau dit au sujet des enfants abandonnés : 

« La chance du crime est sextuple pour eux; sar quatre enfanls aban- 
bonnés, trois meurent avant douze aus et le quatrieme semble voué au 
mal, » 

. Tlest de l'intérét général que les enfants recoivent aulant gue possible 
leur éducation 4 la maison. 

Les négociations que vise la motion sont seules de nature a remédier & 
cel élat de choses. La crise qui nous pése depuis huit ans est devenue 
chronique, comme l’excés de production ; il est nécessaire de réduire celte 
derniére, et, par contre-coup, le paupérisme. » 

Le protocole continue dans ces termes : 

« La motion elle-méme n’est nullement combattue ; en revanche, 
M. Ruchonnel, conseiller fédéral, demande de laisser au Conseil fédéral le 
choix du moment qui lui paraitra convenable; pour le début, les négocia- 
tions ne pourront avoir lieu qu’avec les Etats possédant sur les fabriques 
des législations analogues 4 celle de la Suisse, par exemple |’Angleterre et 
la France, tandis que l’Autriche, qui a, 4 cet égard aussi, une grande 
importance pour la Suisse, n’a encore aucune législation sur la matiere, ce 
qui relardera les négociations. 

L’adjonction des mots : « Jorsqu’il le jugera a propos », n’est point com- _ 
battue ; la motion est adoptée par 54 voix, sans opposition, en ces termes : 

« Le Conseil fédéral est invité 4 enlrer en négociations avec les princi- 
« paux Etats industriels, lorsque le moment lui paraitra favorabie, dans le 
« but de provoquer la création d’une législation internationale sur les fabri- 
« ques. » 

Nous n’avons pas tardé 4 nous occuper de la tache qui nous était impo- 
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sée, mais nous avons fail usage de la latitude gui nous élait accordée de 
_ choisir nous-mémes le moment d’entamer les négociations, en ce seus que 
nous avons cherché a nous mettre au fait du courant dopinion dominant 
dans les attres Elals. En conséquence, nous avons adressé aux légations 
suisses 4 Paris, Berlin, Vienne, Rome, au consulat général de Suisse a 
Londres et au consulat suisse a Bruxelles, en date du 10 mai 1881, l’ins- 
truclion suivante : 

« En date du ¢0 du mois dernier, le Conseil national, sur la proposition 
de M. le conseiller national Frey, nous a invités a entrer en négociations 
avec les principaux Ktals industriels, lorsque le moment nous paraitra 
favorable, dans le but de provoquer la création d’une législation interna- 
tionale eur les fabriques. 

Afin de donner suite a celte invitation, nous croyous devoir, en premiére 
ligne, nous procurer, auprés des Etats industriels de ’Kurope, des infor- 
mations précises pour savoir s'i's seraient disposés 4 préter les mains 4 un 
réglement inteuational de la question du travail dans les fabriques, et 
dans quelle mesure. Ces informations préalables nous mettraient 4 méme 
de juger si des démarches officielles auprés des Gouvernements des Etats 
respectifs pourraient étre couronnées de succés et de déterminer la marche 
a suivre pour alteindre le but. 

Nous vous prions, en conséquence, de bien vouloir vous procurer, a 
bonne source, des renseignements confidentiels sur cet objet ct de nous 
faire ensuite rapport sur le résultat auquel vous serez parvenu. » 

Suivent les rapports qui nous ont fourni les renseignements désirés : 

a. Rapport de M. Kern, ministre de la Confédération suisse a Paris, du 
20 mai 1881 : 

Aprés avoir exposé les chances défavorables ‘ui, en France, s opposaient 
alors, dans les Chambres, a l’adoption du projet de loi concernant la durée 
du travail des mineurs et des femmes, qui venait d’étre présenté, le minis- 
tre ajoute : 

« Il paraft au Gouvernement », toujours d’aprés M. de Bagneaux 
(directeur du cabinet et du personnel du ministére du commerce, consulté 
par notre ministre), « que le réle de |’Etat n’est pas dintervenir dans les 
contrats entre patrons et ouvriers et de porter alteinte, sans nécessilté 
absolue et bien démontrée, 4 la liberté du travail. 

« Si donc, en France méme, le Gouvernement se montre trés peu dis- 
posé a entrer dans cette voie, il serait encore bien moins enclin 4 se lier les 
mains par voie internationale sur cette matiére. La Suisse », a dit en ter- 
mivant M. de Bagneaux, « a rendu de grands services a l’Kurope en pre- 
nant linitiative d’internationaliser les secours aux blessés, les postes, les 
télégraphes, etc., mais il ne faudrait pas aller trop loin ni trop vile dans 
cette voie, parce que toutes les idées ne sont pas également mires par- 
toul. » , 

Nous n’avons pas 4 nous prononcer sur le fond dela question, mais seu- 
lement a rendre compte des dispositions rencontrées dans les cercles com- 
péleuts francais, a la suite des démarches failes pour exéculer vos 
instructions du 10 de ce mois. iia hicti 

La précision des réponses de M. de Bagneaux, la position de haute 
confiance dont il jouit auprés du ministre du Commerce, M. Tirard, les 
votes de la Chambre des Députés et.de la Commission du Sénat, tout cet 
ensemble de circonstances implique, dans les cercles gouvernementaux et 
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parlementaires francais, un état d’esprit qui laisse difficilement enlrevoir 
le succés de :pourparlers officiels sur la base de la motion de M. le conseil- 
ler national Frey pour provoquer une législation internationale sur les 
fabriques. » 

b. Rapport de M le ministre Alfred de Claparéde, chargé d'affaires de 
Ja Confédération suisse 4 Berlin, du 3 juin 1881 : 

(Lraduction.) En réponse a votre lettre du 40 du mois dernier, j'ai 
Vhonneur de vous informer que, par nole du 1** courant, le Ministére de 
l'Extérieur de l’Empire d’Allemagne, répondant a ma demande confiden- 
tielle concernant la préparation d’une législalion internationale sur le 
travail dans les fabriques (motion Frey), me fait savoir: 

Que le Gouvernement impérial ne se trouverait pas dans le cas de 
coor érer a frayer la voie 4 une législation internationale sur les fabriques, 
allendu quen principe elle n’estime pas opportuo de revendiquer de sa 
pari la réglementation légale de cette maniére par la voie des trailés. 

c. Rapport de M. J. R. Pioda, ministre de la Confédération suisse & 
Rome, 14 juin 1881 : : 

« Eu réponse 4 une note verbale que j'ai adressée au ministére royal des 
affaires étrangéres ensuite de votre office du 10 mai dernier*par lequel 
vous me chargiez de vous informer si le Gouvernement italien serait 
disposé a préter les mains 4 un réglement international sur les fabriques, 
conformément 4 la proposition de M. le conseiller national Frey, ledit 
ministére vient de m'informer par une communication confidentielle que 
celle question sera soumise sans délai a l’examen des ministéres compé- 
tents. 

Le ministére royal désirerait toulefois avoir préliminairement des ren- 
seignements sur ie but de la proposition dont il s’agit, c’est-a-dire quelle 
partie de la question complexe du travail dans les fabriques devra étre 
réglée par cette entente, a savoir si c’est ce qui concerne les rapports 
entre ouvriers et chefs de fabrique, le travail des enfants et des femmes, 
Vhygiéne des ateliers, les gréves, la grande et pelite industrie, ou hien 
tous ces points a la fois. 

En m’exprimant le désir d’étre renseigné a ce sujet, le ministére m'in- 
forme qu’ l'exception d’un projet de loi (dont le texte est contenu dans 
le n’ 23 des Annales de l'industrie et du commerce, que jai l’honneur de 
vous adresser sous bande), concernant le travail des femmes et des enfants 
dans les fabriques, rien n’a encore été fait en Italie pour régler cette 
maliére. 

En vous priant de voulcir bien me mettre 4 méme de répondre 4 la 
demande de renseignements que vient de m’adresser le minislére royal et 
me transmettre pour ce dernier quelques exemplaires de la loi fédérale sur 
le travail dans les fabriques, je saisis celle occasion pour vous réilérer, 
etc. » : 

d, Par lettre d’envoi du 16 septembre 1881, M. Tschudi, ministre de 
la Confédération suisse 4 Vienne, nous transmet une copie de la note ci- 
aprés, du 31 aout 1881, qui luia élé adressée par le ministére de l’exté- 
rieur a Vienne : 

(Traduction). Le ministére de l’ex(érieur n’a pas manqué de communi- 
quer aux ministéres compétents des deux pays de |’Empire la demande 
confidentielle qui lui a été adressée en date du 16 mai de celle année par 
M. de Tschudi, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de la 
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Confédération suisse, touchant la question de savoir si le gouvernement 
impérial-royal serait disposé & coopérer daus Je sens d’une entente inter- 
nationale concernant la législation sur le travail dans les fabriques. 

Le gouvernement impérial-royal a pris acte avec reconnaissance de la 
communication du gouvernement suisse et l’a prise en sérieuse considéra- 
tion. oe 

Bien qu’on puisse uier que, considérée sous le point politico social, la 
réglementation par la voie internationale des conditions qui rentrent dans 
la question ci-d2:sus paraisse opportune et désirable, en tant que les diffi- 
cullés qui s’opposent aux législations des Ktats particuliers dans le traite- 
ment de cetle maliére, et qui ont leur source dans les crainles au sujet du 
préjudice qui pourrait étre causé a la force de concurrence de l'industrie 
nationale, pourraient étre plus facilement écartées, le gouvernement impé- 
rial-royal ne peut s’empécher d’exprimer la crainte qu on ne puisse ‘d’au- 
tant moins atlendre un succés pratique d une tentative de régler les prin- 
cipes fondamentaux du travail dans les fabriques par la voie internalio- 
nale, que, vu les conditions particuliéres des différents Etats, de leur 
population et de leurs institutions politiques, aucun gouvernement ne 
pourrait consentir ase laisser limiter dans sa liberté d’action dans celte 
partie de la législation d'une importance si éminente sous le rapport éco- 
nomique et pralique. 

Dans tous les cas, le gouvernement impérial-royal devrait faire dépendre 
sa participation éventuelle a un traitement possible de la question sou- 
levée : . 

1° De la communication préalable d’un programme qui précise d’une 
maniére concréte les points d’entente proposés, de l'examen de ces points 
et de son assentiment donné a ce programme, et 

2° De la certitude de la participation de tous les grands Elats indus- 
triels. 

3° En outre, et le cas échéant, les instructions qu'il donnerait a ses 
délégués ne pourraient qu’auloriser ceux-ci a prendre note ad referendum 
des points dout l’adoption serail recommandée par l’assemblée des délé- 
gués, et le gouvernement impérial- royal se réserverait les décisions ulté- 
rieures. 

Le ministére de l’extérieur prend la liberté de prier M. le ministre plé- 
nipotentiaire de la Confédération suisse de bien vouloir faire part an Con- 
seil fédéral suisse de la communication ci-dessus, qui reproduit la maniére 
de voir du gouvernement impérial-royal vis-a-vis de la question soulevée 
par le Conseil national. 

e. Par lettre d’envoi dy 14 juillet 1881, M. H. Vernet, consul général 
de Suisse a Londres transmet copie de la note ci-aprés du 13 juillet, qui 
lui a été adressée par le Foreign Office de Londres : 

(Traduction). Me référant a ma lettre du 25 mai dernier, j’ai mainte- 
nant 4 vous informer que le secrétaire d’Etat pourle « Home Department » 
a exprimé son avis dans ce sens que jes conditions du travail varient telle - 
meut dans différents pays, qu’il semble impraticable de conclure une con- 
vention internationale satisfaisante concernant la réglementation des fabri - 
ques. 

f. Malgré les démarches réitérées de M. Jules Borel, consul suisse a 
Bruxelles, le gouvernement belge ne s’est pas trouvé dans le cas de mani- 
fester sa maniére de voir sur la matiére. 


46 CONFERENCE INTERNATIONALE DE BERLIN 


Ainsi que le dénotent les communications ci-dessus, le résultat de notre 
‘premiére démarche a é1é, il faut bien le reconnaitre sans ambages, bien ~ 
peu encourageant el bien peu réjouissaut ; nous nous sommes en consé- 
quence abstenus d’autres tentatives, persualés qu’elles resteraient abso- 
lument sans résultats. 


Ili. Action DE LA SuissE DANS LES ANNEES 1889 er 1890. 


Malgré le résultat négalif que nous venons dé sigualer, l’idée de la 
réglementation internationale des conditions ouvriéres n’a cependant pas 
été enseveli dans Voubli. Dans les années qui ont succédé a 188], elle a 
été objet de nombreux débats parmi les économistes, les fabricants, les 
ouvriers, etc., et la question d'une entente internationale s’est présentée 
pelit 4 pelit sous des auspices plus. propices. 

Ce fut de rechef le conseil national suisse qui souleva la question encore 
une fois et officiellement. Le 23 décembre 1887, MM. les conseillers natio- 
na2x ducteur Decurtins et Favon déposérent de nouveau sur le bureau la 
motion suivante : 

En considération du fail qu’un grand nombre d’Etats possédent ou pré- 
parent une législation sur le travail dont les principes concordent avec 
ceux de I) iégislation suisse sur cet objet, le consei] fédéral est invité a se 
mettre en rapport avec ces Etats, afin de régler par des trailés internatio- 
naux ou par une loi internationale les points suivants : 

1° La protection du travail des mineurs ; 

2° La limitation du travail des femmes ; 

3° Le repos hebdomadaire ; 

4° La journée normale de travail. 

Celte motion a élé discutée au sein du conseil national le 27 juin 1888. 
Les signataires onl molivé leur proposition en faisaut ressortir les points 
sulvants : 

La question ouvriére u’est pas seulement une question nationale, car 
elle est dominé2 par le marché, et ce marché est le marché international. 
Les conditions économiques des pays civilisés influent partout les unes 
sur les autres; la production d’un pays fait fluctuer le marché du pays 
voisin ; aucun pays ne peut voir d’un ceil indifférent sous quelles condi- 
lions s’effectue la production dans les pays environnants. Les conditions 
du travail dans les fabriques sont essentiellement les mémes dans les diffé- 
rents pays, parce que les mémes lois économiques en réglent le dévelop- 
pement. Il n’exisle donc aucune raison de déclarer les principes fondamen- 
taux de la législation sur la protection ouvriére opportuns et convenables 
sculement pour tel et tel pays. 

Les limites imposées a l’employeur dans lintérét de la protection de ses 
ouvriers sont envisagées par lui comme préjudiciables aux conditions de 
production et comme une entrave dans la lutte contre la concurrence 
élrangere. La réglementation internationale de la question est donc une 
condilio sine gua non du développement du droit de l’ouvrier, qui doit 
imposer de lourdes charges 4 | employeur. En ontre, une législation inler- 
nationale de la protection ouvriére fournira les moyens de prévenir l’excés 
nuisible de production. 

La machine, la grande industrie, les alliances du capital ont placé les 
gros capitaux et la population ouvriére dans un contraste plus aigu que 
jamais. Tous les Etats cherchenlt a conjurer le danger, mais n’aboutissent 
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qu’a des résullats insuffisants, grace 4 la concurrence économique. Pour 
obtenir des succés sérieux, il faut de nouveau recourir 4 une entente inter- 
nationale. 

Bien des Etats qui en 1881 n’altachaient pas d' importance aux réformes 
sociales sont revenus depuis de leur indifférence; partout on s’occupe de 
la préparation de lois destinées 4 améliorer les conditions d’existence des 
ouvriers. 

On ne peut sans doute pas s’attendre 4 de grands résullats immédiats, 
mais il y aura déja une certaine importance a introduire la question dans 
lordre du jour européen, 4 mettre en lumiére les progrés de |’opinion 
publique et l’enlente générale au sujet des méthodes mises en pratique, et 
a donner l’idée d’une forme concréte et un¢ formule précise. Les efforts 
que l’on fera pour se rapprocher de l’idéal du droit ne seront pas inultiles. 

Le protocole du conseil national du 27 juin 1888 continue en ces ter- 
mes, ¢n résumant la maniére de voir du conseil fédéral exposée par M. te 
conseiller fédéral Deucher : 

« Le conseil fédéral, par lorgane de M. Deucher, conseiller fédéral, 
déclare qu’a l'unavimilé cetle autorilé accepte la.motion. Toutefois il ne 
fact pas se faire trop dillusions sur des résultats énormes que les mesures 
4 prendre pourront produire. L'idée de la motion n'est évidemment pas 
neuve. Déja en 1852, Glaris réclamait une législation intercantonale pour 
les ouvriers. En 1857 l’Alsacien Le Grand a demandé qu’on réglemente 
ces questions, tout en exprimant a peu prés les différentes idées émises 
dans cette séance. Elles ont eu de l’écho dans les associations ouvriéres 
des grands Etats industriels. Eu 1881, la motion Frey se pronongait 4 peu 
pres dans la méme direction. Y donnant suite. le consil fédéral s'est 
adressé aux gouvernements élrangers; les réponses étaient loin détre 
encourageantes. Un des Etats queslionnés n'a méme pas daigné répondre, 
en dépit de diverses recharges. Du reste, le monde et les idées ne sont 
pas stalionnaires; au vu de Icur évolution récente, qui s’opére partout 
dans le domaine social, le conseil fédéral u’abandonne pas l’espoir de pou- 
voir réaliser au moins en partie le progamme. Kn méme temps, il y aura 
encore deux autres poiuts importants 4 régulariser par voie iuternationale, 
savoir : les rapports entre palrons et ouvriers, et l’organisalion hygiénique 
des fabriques. En revanche, il n’y a aucune chance d’arriver a faire adopter 
la journée normale pour l’ouvrier. Dans quelque temps le couseil fédéral a 
Vintention de se présenter devant les autres Etats, non pas avec un rap- 
port général, mais avec un programme concret et détaillé. Par la on 
remetira la question a flot et forcera les Ktats & sen oceuper. Ou’ fait 
observer que, les.intéréts de toutes les couches de Ja population étant ici 
identiques, il faudrait que l’on ne procéde pas seulement de gouvernement 
a gouvernement pour réglementer internationalement par une entente, 
mais il faudrail aussi que les cercles inléressés correspondaxts dans les 
Etats entreut en relations dans ce but, et donnent leurs concours a toute 
action. Ici la population ouvriére pourrait prendre part a celle organisa- 
tion sans manifester aucune hostililé contre les patrons. » 

Le protocole conclut son rapport sur les débats en ces termes : 


« Personng n’ayant combattu la motion, elle est prise en considération 
et renvoyée au conseil fédéral dans le sens de l'article 67 du réglement. » 

Dans notre rapport de gestion, qui vous a été présenté en son temps 
nous disions ; © 
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« Dans a réalisation de la mo‘ion de MM. Decurlins et Favon concer- 
nant la législation ouvriére internationale, motion adopltée par le conseil 
nalional le 27 juin, nous entendons procéder avec la plus grande circons- 
pection, afin d’'accumuler en faveur du succés que l'on a en vue aulant de 
chances que le permet l'état actuel des choses. A cet effet, le département 
(c’est-a-dire le déparlemeut de l'industrie et _de l’agriculture, dans le res- 
sort duquel rentre la matiére) a cru qu'un mémoire éclaircissant la ques- 
tion sous toutes ses faces scrail un excellent moyen, et il a chargé M. le 
conseiller national docteur Decurtins de son élaboration (3 juillet). » 

Ce mémoire date du 12 février 1889 et a élé publié ew traduction fran- 
caise par le département sous le titre : « La question de la protection 
ouvriére internationale. » 

Dans son mémoire, l’auteur aboutit aux conclusions suivantes : 

Il va de soi qu’une convention internationale ne peut entrer dans le 
détail des questions. On'devrait se contenter de fixer quelques points fon- 
damentaux comme obligatoires, el nous nous permettous de désigner 
comme tels les suivants : ; 

1° Détermination d'une limile minimum d age pour le travail des enfants 
dans les fabriques et les mfues. 

2° Interdiction du travail de uit pour les femmes et les mineurs. 

3° Interdiction absolue du travail des femmes dans certaines industries 
insalubres ou dangereuses. 

4° Interdiction du travail du dimanche. 

5° Interdiction de la journée maximum de travail pour les mineurs. 


Ces prétentions ne sont passi exorbitantes que tous les états de l'Europe 
ne puissent oblempérer au voeu de les faire au moins disculer dans une 
conférence de délégués. 

Mais une question peut étre soulevée ici avec droit: « Ne serail-il pas 
opportun de débattre la question de la création d'un office central interna- 
ional? Cet office aurait 4 recevoir et a transmettre les rapports concernant 
Vexéculion de la convention internationale. I] aurait aussi 4 étudier la 
question du développement de la législation ouvriére et a publier les 
résultats de ses éludes. » 

Les choses étant arrivées 4 ce point, et tous les indices paraissant dési- 
gner le moment comme opportun, nous avons tenté une nouvelle démarche 
par notre note-circulaire du15 mars 1889 aux gouvernements des états 
industriels de l'Europe. Cetle note, adressée aux ministres de l’exlérieur 
de l’Allemagne, de l’Autriche-Hongrie, de la Belgique, du Danemark, de 
l'Espagne, de la France, de la Grande-Bretagne, de I’Italie; du Luxem- 
bourg, des Pays-Bas, du Portugal, de la Russie et de la Suéde et Norvége, 
élait congue comme suit : (Cette note a élé reproduile, Archives, 1889, II, 
Pozi): 

Des réponses 4 celle nole, qui nous ont élé adressées par les gouverne- 
ments respectifs, nous avons pu inférer avec satisfaction que notre projet 
d’une conférence internationale pouvait élre considéré cetle fois-ci comme 
assuré. Nous constatons que notre invitation du 13 mars 1889 a obtenu 
sans réserve l’assentiment : 


1° Del Autriche-Hongrie, par nole du 5 mai 1889; par note du 24 juin 
1889, la légation impériale-royale 4 Berne donne communication de la 
‘nomination de MM. le baron August von Plappart, le baron Béla von 
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Weigelsperg, le D' Franz Migerka et le D* Julius von Schnierer comme 
délégués. 

2° De la Belgique, par note du 27 avril 1889 ; 

3° De la France, par nole du 4 mai 1889 renfermant le passage suivant : 

« Le gouvernement de la République porte un trop vif intérét a toutes 
les questions sociales, particulicrement 4 celles qui concernenl Ja « pro- 
duction industrielle » et « l’amélioration des conditions de la vie de 
Youvrier » pour ne pas avoir accueilli, avec uve sympathie particuliére, les 
ouvertures du Conseil fédéral.'Il ne se dissimule pas les difficultés de 
Ventente dont il s’agirait de poursuivre la réalisation, mais la marche indi- 
quée dans la note que vous ala dire l’Envoyé extraordinaire de Suisse, 
M. le ministre Lardy) avez bien voulu me transmetire au nom de votre 
‘gouvernement, parait étre la meilleure pour les aborder et en préparer la 
solution dans toute la mesure possible. » 

40 Du Luxembourg, par note du 3! mai 1889, contenant les mots sui- 
vants : 

« Le gouvernement du Grand-Duché porte un trop vif intérét 4 1’étude 
de la question de l’'amélioration matérielle de Ja vie des ouvriers pour ne 
pas accueillir avec sympathie Jes ouvertures du Conseil fidéral. _ 

« S’associant dés lors de coeur au but humanitaire de la future Confé- 
rence, le gouvernement grand-ducal compte s’y faire représenter, etc. » 

Par note subséquente du 28 juin 1889, le gouvernement du grand-duché 
a fait connaitre la nomination de M. le D‘ A. Brasseur comme délégué ; 

5° Des Pays-Bas, par note du 13 avril 1889 ; 

6° Du Portugal, par note du 6 mai 1889. 

La Grande-Bretagne et Italie ont fait des réserves. 

‘Nous reproduisons ci-aprés d’une part la note respective de M. Arth. 
Leweson Gower, envoyé extraordinaire et ministre plénipolentiaire de la 
Grande-Bretagne 4 Berne, du 7 juin, et d’autre part celle de M. Damiani, 
a Rome, sous-secrétaire d' Etat, du 3 juin 1889. 

(Traduction). Me référant a invitation adressée le 15 mars dernier par 
le Président de la Confédération Suisse au marquis de Salisbury par ]’entre- 
mise de M. Vernet, Consul général de Suisse & Londres, et par laquelle le 
gouvernement de Sa Majesté est prié de participer 4 une Conférence inter- 
nationale concernant la législation ouvriére, j'ai été invilé par le marquis 
de Salisbury 4 déclarer que le gouvernement de Sa Majesté est trés disposé 
& prendre part a l'étude et a la discussion de cette iutéressante et impor- 
tante question, dans le cas ou une Conférence ¢mbrassant les puissances 
les plus importantes de l'Europe puisoe étre réunie dans ce but. 

En faisant cette déclaration, le gouvernement de Sa Majesté a en vue 
de recueillir des informations relativement A la législation en vigueur dans 
d’autres pays ou que les gouvernements de ces pays sont disposés 
recommander, et de communiquer’ tous les documents ei indications 
statistiques qu'il est 4 méme de fournir au sujet de Ja législatioa en vigueur 
dans ce pays. Conforméinent aux idées qui lui ont été exposées, il n'est 
pas d’avis que le but que poursuit d'ordinaire une Conférence internationale 
de prendre des résolutions ou de conclure des conventions qui lient les 
Etats signataires, soit approprié a l'objet de l’enquéte projetée. 

Les difficultés inhérentes 4 une telle tentative d’arriver 4 une complete 
similitude des législations sur des questions de celle nature sont néces- 
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sairement considérables et l’action de chacun des gouvernements repré- 
sentés ne doit étre déterminée que par les conditions particuliéres de son 
propre pays. 

Nous devons vous faire observer que le gouvernement de Sa Majesté 
n’accepte l’invitation que Je Président lui a fait Vhonneur de lui adresser 
que dans Jl’intention de discuter les cing questions dont l'étude a été 
spécialement proposée, savoir : ]'interdiction du travail du dimanche ; la 
détermination d'un minimum d’age pour |’admission des enfants dans les 
fabriques ; la fixation d’une limite maximum de la journée de travail pour 
les jeunes ouvriers ; l interdiction d’occuper les femmes et les jeunes gens 
dans les exploitations particuliérement nuisibles 4 ]a santé ou dangereuses ; 
et la restriction du travail de nuit pour les femmes et les jeunes gens. 

Il est nécessaire de faire cette réserve, parce que dans d’autres parties 
de la note du Président, Son Excellence fait allusion a des projets tendant 
a régler le traveil des ouvriers adultes du sexe masculin elt 4 imposer des 
restrictions 4 la production, et que ce sont 1a des questions que les repré - 
sentants de ce pays ne seraient en aucun cas autorisés a débattre. 

Le gouvernement de Sa Majesté espére recevoir en dd temps du gouver- 
nement Suisse des informations plus détaillées au sujetde |’époque fixée 
pour la réunion de la Conférence et les conditions dans lesquelles les 
délibérations seront dirigées, 

En vous faisaut cette communication, je saisis l’occasion. ., etc. 

La note ilalienne précitée était concue comme suit : 

« Le Gouvernement du Roi a examiné la demande du H. Conseil fédéral 
que vous avez bien voulu communiquer par la note du 28 mars dernier, 
concernant notre adhésion a la Conférence qui doit se réunir 4 Berne pour 
régler le travail dans les fabriques. 

« J’ai maintenant lhonneur de vous faire connaitre que nous n’avons 
point de difficulté de nous faire représenter a ladite Conférence sous réserve 
de la plus ample liberté en ce qui concerne notre accueil aux voeux qui y 
sont formulés. 

« L’Italie vient, 4 cet effet, d'étre douée depuis peu de temps d'une 
complete législation sur les fabriques, qui représente la limite extréme a 
laquelle 1'Ktat peut pousser, dans les conditions actuelles de nos industries, 
la réglementation du travail national sans en entraver aucune branche. 

« Celte législalion répond a la plupart des questions qui forment le pro- 
gramme de la Conférence ; il y en a notamment trois auxquelles elle donne 
une solution qui se trouve en opposilion avee ce programme, c’est-a-dire 
Vinterdiction du travail du dimanche, ‘interdiction du travail des femmes 
Agées et la fixation d’un maximum de la journée de travail pour les jeunes 
ouvriers. Sur ce point surtout, le Gouvernement Royal ne pourrait done 
prendre pour le moment aucun engagement. 

- « Ku égard au caraclére de la Conférence tel qu'il résulle du programme, 
je crois toulefois que notre adhésion, malgré ces réserves, pourra élre 
acceptée par le Gouvernement fédéral. 

« Je vous prie done d’avoir l’obligeance de me faire connailre son avis a 
ce sujet et de me faire parvenir en méme lemps un autre exemplaire de la 
circulaire du H. Conseil fédéral, 

« Veuillez agréer, etc. » 

L’Espagne n’a fait qu’accuser réception de notre note-circulaire du 
15 mars 1880 par sa note du 2 avril de la méme année ; nous n’ayons recu 
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aucune communication de ses intentious concernant sa participation a la 
Conférence. 

La Russie a répondu dans le sens négatif. La note du Chargé d'affaires 
de la Russie 4 Berne, M. Messner, du 2% juin/6 juillet 1859, est congue 
ainsi : 

« En réponse a linvilation qui lui a été transmise de participer 4 la 
‘Conférence qui doit se tenir 4 Berne dans le courant du mois de septembre 
prochain pour uve réglementation internationale du travail des ouvriers 
dans les fabriques, le Gouvernement Impérial vient d’informer la Légation 
de Russie, que malgré tout l'inrérét que comporteront les travaux de la 
prochaine Conférence, il ne juge pas opportuu d’y prendre part et de 
nommer des délégués a cet effet. 

« Le soussigné, Chargé d’Affaires de Russie, saisit celle occasion, etc. » 

Une réponse analogue a élé adressée au Consulat général de Suisse a 
Saint-Pétersbourg par la note ci-aprés du 20 juillet/|®" aot 1889, de la 
part du Ministére de |’Extérieur 4 Saint-Pétersbourg : 

« Votre note du 20 mars dernier accompagnail un pli du Haut Conseil 
fédéral, par lequel votre Gouvernement engageait le Gouvernement Impé- 
rial & prendre part a la Couférence internationale qui doit avoir lieu a 
Berne au mois de septembre prochain et quia pour but de régler certains 
points relatifs au travail dans les fabriques. 

« Aujourd’hui, j'ai lhonneur de vous informer que le Gouvernement 
Impérial ne compte pas se faire représenter a ladite Conférence interuatlio- 
nale, le travail dans les fabriques en Russie élant une question difficile a 
régler uniformément, vu que les condilions du travail ne sont pas les 
mémes dans les différentes parties de Empire. 

« Recevez, etc. » 

L’Allemagne, le Danemark, la Suéde et Narvége nont pas du tout 
répondu a notre note-circulaire. 

On s’est demandé pourquoi cette nole n’a pas élé adressée aussi aux 
Etats-Unis de l’Amérique. Nous croyons opportun d’extraire les motifs qui 
nous ont guidés d’une missive datée du 5 juillet 1889, dans laquelle nous 
répondions a une requéte de la « Central Labor Fedération of New-York », 
tendant a faire adresser l’invitalion aussi aux Etats sus-mentionnés. Nous 
y disions que notre intention élail, en premiére ligne, d’engager les Etats 
industriels de Europe a exposer leurs idées dans la Conférence, afin de 
découvrir sil était possible d’aboutir a des ententes internationales dans ce 
domaine. Que si cette possibililé résullait des pourparlers, ce serait a des 
Conférences diplomatiques ullérieures 4 discuter et conclure des Arrange- 
ments et qu’alors le moment serail venu d'appeler encore d'autres Etats. 
Nous ajoulions que nous altachious quelque importance a la circonstance 
que la compétence de la législation de l'Union américaine, ne s’étendait 
que sur les propres ouvriers des Etats-Unis de | Amérique. 

Ce furent des circonstances politiques généralement connues qui nous 
engagérent plus tard 4 renoncer 4 convoquer Ja Conférence pour le mois de 
septembre 1889, et a Ja renvoyer au printemps de 1890 ; les réserves faites 
par la Grande-Bretagne et I'Italie, que uous venons de communiquer, ont 
eu part 4 celte décision. Nous adressdmes, en couséquence, aux ministres 
de !'Extérieur de l’Allemagne, de |’Autriche-Hongrie, de la Belgique, du 
Danemark, de l'Espigne, de la France, de la Grande-Bretagne, de I’Italie, 
du Luxembourg, des Pays-Bas, du Portugal, de la Russie, de la Suéde et 
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Norvége, la note-circulaire ci-aprés, datée du 12 juillet 1889. (V, Archives, 
4889, III, p. 342.) 

La Belgique, la France, Ja Grande-Bretagne et les Pays-Bas se déclaré- 
rent expressément d’accord avec le renvoi de la Conférence; & cette ocra- 
sion, les Pays-Bas formulérent, par note du 7 aodt 1889, la déclaration 
suivante : 

« Il résu'te de loftice pré-rappelé que quelques-uns des Gouvernements 
invités 4 la Conférence ont cru ne pouvoir accepter cette invitation que 
sous des réserves assez importantes. 

« Je me permets de rappeler 4 Votre Excellence que le Gouvernement 
du Roi a adhéré a l’invitation que vous avez bien voulu lui adresser sans 
réserve aucune. 

« Il est d’avis que cette adhésion ne restreint d’aucuhe maniére sa 
liberté de décision par rapport aux questions 4 trailer, ni celle du délégué 
des Pays-Bas a la Conférence préalable; il faut, du reste, s’attendre 4 des 
divergences d’opinion au sujet de Ja portée des mesures 4 prendre et qu’un 
réglement international devra résoudre. 

« A ce point de vue, le Gouvernement du Roi estime également inutile 
de faire a l’avance des réserves concernant la question du travail du 
dimanche, |’étendue de la défense de ce travail, les personnes auxquelles 
cette défense sera applicable, la nature des travaux a défendre et le temps 
pendant lequel ces travaux seront interdils. ll pense, notamment que le 
Conseil fédéral ne saurait avoir en vue une défense absolue de tout travail, 
pendant toute la journée du dimanche, pour qui que ce soit et pour 
n'importe quelle profession ou quel métier, 

« A leffet de prévenir tout-malentendu 4 cet égard, j’ai cru, monsieur 
le Président, devoir faire part 4 Votre Excellence de ces considérations, 
qui ont prévalu lorsque le Gouvernement du Roi a accepté sans réserves 
Vinvitation & la Conférence pré-rappelée. » 

Vers le terme de l'année 1889, les conditions qui sopposaient a la 
réunion dune Conférence s’étaient tellemement améliorées que nous réso- 
limes de reprendre la question d’établir le programme de discussion prévu 
a la proposition finale de notre note-circulaire du 15 mars 1889, et 
d'adresser des invitations formelles 4 la participation 4 une Conférence. 
Cest ce qui fut fait par notre nole-circulaire du 12 juillet 1889, adressée 
aux Ministéres de lExtérieur de l’Allemague, de |’Autriche-Hongrie, de la 
Belgique, du Danemark, de Espagne, de la France, de la Grande-Breta- 
gne, de l'Italie, du Luxembourg, des Pays-Bas, du Portugal et de la Suéde- 
Norvége. !.a Russie, ainsi que nous l’avons déja dit, avait déja décliné 
antérieurement sa participation. 

La note-circulaire était concue en ces termes : 

« En nous référant a notre circulaire du 12 juillet 1889, relative a la 
réglementation du travail, nous avons l’honneur de soumettre a l’examen 
de Votre Excellence le projet de programme que nous avons élaboré pour 
servir de base aux délibérations de la Conférence internationale dont nous 
avions annoncé la prochaine convocation, Conférence qui, comme nous 
lavons dit, ne revélira aucun caractére diplomatique. 

« Vous voudrez bien vous convaincre que notre projet s’en tient stricle- 
ment aux indications générales de notre circulaire du 15 mars 1889, et 
qu'il se borne a en développer les différents points en n’abordant que les 
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détails nécessaires aux buts que l'on peut actuellement se proposer 
d’atteindre. 

« Les diverses questions du programme se justifient d’elles-mémes. 
Nous avons choisi la forme d'un questionnaire parce qu'elle nous a paru 
s’approprier mieux 4 la discussion et parce que nous voulions éviler, en 
principe, de rien préjuger. Dans notre pensée, il serait, du reste, réservé a 
la Conférence elle-méme de décider si elle veut notre projet de programme 
de discussion comme base de ses délibérations. Sur ce point, les délégués 
seront, sans doute, munis des instructions nécessaires. Les décisions 
éventuelles de la Conférence ne revétiront pas un caraclére obligatoire, 
ainsi que nous l’avons déja relevé dans notre circulaire du 15 mars 1889. 
_ « Aucune objection n’ayant été soulevée contre l'ajournement de la 
Conférence au printemps de !'année courante, nous avons !'honneur de 
vous proposer qu’elle s’ouvre le lundi 5 mai 1890, a 3 heures de relevée, 
dans la salle du conseil des Etats du palais fédéral, a Berne. 

« Nous prions Votre Excellence de vouloir bien dans sa réponse, que 
nous osons espérer favorable, nous faire connaitre les noms des délégués 
qui seront appelés a représenter son Gouvernement. 

-€ Veuillez agréer, etc. » 


Le projet de programme de discussion, mentionné comme annexe, élail 
de la teneur suivante : 


Projet d’un programme de discussion pour la Conférence 
internationale concernant la protection des ouvriers. 


_ (Pour le texte du Projet, v. Archives, 1890, I, p. 372.) 


Les états suivants ont répondu a notre note-circulaire du 28 janvier 1890 : 

La France a déclaré, par nole du 22 février 1890, adhérer a la date de 
la convocation de la conférence el a fait espérer la nomination prochaine 
de deux délégués. 

L’Ztalie a déclaré, par note du 18 février 1890, n’avoir aucune objection 
a faire contre la date fixée. 

Le Luxembourg a coufirmé, par note du 10 février, la nomination comme 
délégué de M. le D' A. Brasseur, qui nous avail été communiquée par 
note du 28 juin 1889. 

Les Pays-Bas ont donné, par note du 24 février 1890, leur assentiment 
a la date de convocation proposée, et donné communication de la nomina- 
tion projetée de M. le D" Suyder de Wissenkerke comme délégué. 

Le Portugal s’est borné a accuser réception par lettre du 21 février 1890. 


lV, Nécocrattons avec L’ALLEMAGNE 


Avant méme que notre note-circulaire du 28 janvier fat parvenue par- 
tout 4 destination, paraissaient 4 Berlin dans le Moniteur de | Empire du 
5 février au soir deux rescrits de S. M. lempereur Guillaume II] (VY. le 
texte de ces rescrits, Archives 1890, I, 325). 

Cette publication, que rien ne faisait prévoir, produisit partout une 
grande sensation, Pour ce qui nous concerne, nous ne pouyions qu’ac- 
cueillir avec la plus vive satisfaction l’appui considérable donné d’ une ma- 
niére si éclatante a la cause de la protection des ouvriers. Toutefois il en 
résultait pour nous l’obligation d’examiner l’allitude que nous avions a 
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prendre eu égard a la conférence internationale convoquée 4 Berne pour le 
5 Mai. Tout d’abord il nous paraissait inadmissible que |’Allemagne, con- 
naissant nos diverses initiatives, ett voulu les écarter purement et simple- 
ment pour substituer son action 4 la nétre. Nous ne doutions pas que des 
explications satisfaisantes ne tarderaient pas a nous étre données. II n’é- 
tait pas impossible, vu l’ampleur du programme impeérial, qui dépassait de 
beaucoup les limites du nétre, qu’un partage du-travail pit se faire entre 
la conférence de Berne et celle de Berlin. D‘ailleurs, nos invitations étaient 
lancées et en parlie remises. Il nous convenait d'autant moins de les arréter 
que nous n’avions encore recu aucune communication officielle des pro- 
jets du gouvernement impérial, notre ministre a Berlin nous ayant seule- 
ment (élégraphié le contenu des rescrits en ]’empruntant au Moniteur de 
)Empire. 

Nous décidames done de laisser notre invilalion suivre son cours, den 
informer nos représentanls auprés des divers Etats, et de charger expres- 
sément M. Roth de la remettre sans retard en faisant ressortir : que la 
circulaire était la suite de notre invitation de )'année derniére, 4 laquelle 
un certain nombre d’Elats avaient déja répondu affirmalivement ; qu'elle 
se trouvail aussi déja entre les mains des gouvernemebts des pays dont les 
capitales sont les plus rapprochées de ]a Suisse ; que nous attendions du 
reste les communications que nous faisait entrevoir le rescrit impérial du 
4 Février, rescrit dont nous avions pris connaissance dans les journaux 
avec le plus haut intérét, heureux de constater la concordance des vues 
quiy élaient exprimées avec celles dont nous avions fait part aux Etats 
l'année derniére, el voyant dans ceite circonstance un symplome favo- 
rable pour la solution des questions ouvriéres. 

Mais avant méme que M. Roth fit cette communication, l’Empereur, 
qui l’avait convié auprés de lui, voulut bien lui donner l’assurance qu'il 
avait appris seulement aprés la publication de ses rescrits que nous avious 
également lancé des invitations pour une conférence semblable, et il 
exprima l’espoir qu une enlente interviendrait entre les deux-gouvernements 
afin d’éviler les complications qui pourraient résulter de cette double ini- 
lialive. 

Pour nous, il était évident que le but final, la protection des ouvriers, 
devait élre notre préoccupation essentielle. Mais, sans en faire une ques- 
tion d’amour-propre, nous ne pouvions cependant renoncer 4 notre initia- 
tive au profit de celle de ]’Allemagne que sur une demande formelle de la 
part de cette puissance, et aprés avoir pressenti les gouvernemenls qui 
avaient déja accepté notre invilation et avec lesquels nous avions en quel- 
gue sorte partie liée. En résumé, il nous fallait attendre de connaitre l’en- 
semble des circonstauces pour nous prononcer définitivement dans le sens 
qui conviendrait le mieux a la réussite de l’ceuvre que nous avions les pre- 
miers prise en mains. 

Nous n’entrerons pas dans le détail des négociations qui eurent lieu 
avec la plupart des gouvernements européens et qui durérent un peu-plus 
de deux semaines. L’Allemagne ayant convoqué sa conférence déja pour 
le milieu de mars, en en restreignant le programme a peu prés aux limites 
du ndlre, et nous ayant exprimé le désir que nous renoncions, pour le 
moment, 4 la conférence de Berne ; d’autre part, les principaux Etats qui 
devaient se faire représenter 4 Berne ayant aussi consenti a envoyer des 
délégués a Berlin, la question se trouvait pour nous simplifiée. Nous n’hé- 
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sit4mes dés lors pas 4 contremander la conférence du 5 Mai, ce que nous 
fimes pour la circulaire du 25 Février (V. Archives, 1890, I, 373). 

L’Empereur nous a fait exprimer par M. Roth et par M. de Bulow ses 
plus vifs remerciements pour notre attitude conciliante. Nous devons 
constater aussi avec satisfaction que le réle de premier iniliateur, qui 
appartient a la Suisse dans les questions ouvriéres, n’a pas élé passé sous 
silence, soit dans le discours d’ouverture de la conférence de Berlin, soit 
tout récemment encore dans le discours du tréne 4 |’ouverture du nouveau 
Reichstag. 


YV. La CONFERENCE INTERNATIONALE DE BERLIN 


L’invitation formelle a la conférence internationale de Berlin nous a été 
adressée par une note du 27 février 1890, de l'envoyéd extraordinaire de 
“empire allemand, M. le ministre v. Bulow. 

Par décision du 28 février 1890, nous avons accepté l’invitation 4 la Con- 
férence de Berlin et nommé comme délégués MM. le Landamann E. Blumer 
a Schwaden et le D' F. Kaufmann, premier secrétaire du département 
fédéral de Vindustrie. Le 11 mars 1890 nous avons adjoint 4 nos délégués, 
en qualité de secrétaire et traducteur M. E. Bonjour, fonctionnaire du 
département des affaires étrangéres. 

Les instructions que, par décision du 7 mars 1890, nous avons données a 
la délégation sont concues comme suit : 


Instructions pour les délégués suisses 4 la Conférence 
internationale de Berlin se réunissant le 15 mars 1890. 


A. — Directions générales. 


Les délégués suisses feront leurs efforts pour que les résultats de la Con- 
férence se rapprochent autant que possible des principes de la législation 
suisse sur les fabriques, et que, évenluellement, quelques-uns de ces 
principes soient adoptés. D’une maniére générale, ils feront et appuieront 
les propositions ayaut pour objet de satisfaire le plus efficacement aux 
exigences d'une bonne protection des ouvriers. Toutefois, les délégués ne 
souliendront pas trop énergiquement la maniére de voir de la Suisse a cet 
égard, el ne maintiendront pas avec persistance les points qui n’auraient 
aucune chance d’étre réalisés; ils préféreront un résullat minime plutét 
que de n’en pas obtenir du tout. 

Mais les délégués suisses saisiront la premiére occasion q:ii se présen- 
tera 4 eux pour déclarer que la Suisse n’est pas disposée a atténuer sa 
législation ouvriére et pour relever combien il est désirable que les Etats 
qui entreront dans un arrangement international n’affaiblissent également 
pas leur législation actuelle. D’un autre cété chaque Etat doit avoir la 
liberté de développer sa législation au dela des limites inscrites dans un 
arrangement international; il est seulement entendu que |’Etat salisfera a 
un certain minimum fixé par l’arrangement. 

Les décisions de Ja Conférence ne doivent pas étre considérées comme 
liant les Etats qui y sont représentés. 

Dans la discussion préalable sur la question de savoir si le projet de 
programme proposé par l'Ailemagne sera admis tel que ou modifié comme 
base des délibérations de la Conférence, les délégués suisses feront res- 
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sortir que le Conseil fédéral suisse aurait admis volontiers dans son projet 
primitif pour la Conférence de Berne la question de la journée normale de 
travail. S’il ne l’'a pas fait, cest qu’il redoutait de voir échouer sur ce point 
son inilialive auprés d'un verlain nombre de gouvernements qu'il désirait 
voir accepter l'invitalion 4 sa Conférence. Mais il avait élé trés heurenx de 
voir que |’Empereur d’Allemagne avail abordé ce point dans ses rescrits 
du 4 février comme |'un de ceux a régler par voie internationale. I] a donc 
regrellé de ne plus le retrouver dans Je programme définilif du gouverne- 
ment impérial. La délégation suisse, eu égard aux motifs qui, a sa connais- 
sance, ont fait abandonner cette partie du programme, ne veut pas faire 
une proposilion qui n/aurait pas actuellement de chance de succés. Elle 
lient cependant a déclarer que, profondément convaincue de l'importance 
et de l’opportunité qu'il y aurait a régler inlernationalement la journée 
de travail, elle ne renonce que momentanément et a contre-cceur a pro- 
poser que cette question soit trailéé, mais aurait lobligation de soutenir 
toute initiative qui pourrait étre prise d'un antre cété dans ce sens. 

Pour le cas ot la Conférence n‘aboutirait 4 aucune décision proprement 
dite, les délégués suisses feront leurs efforts pour que tout au moins des 
voeux soient consignés dans Jes procés-verbaux pour étre communiqués 
aux gouvernements. 


B. — I. Réglementation du travail dans les mines. 


Les délégués suisses recoivent pour instructions de laisser traiter cet 
objet principalement par les représentants des Etats qui possédent des 
mines. 


Il. Réglementation du travail du dimanche. 


Question 1 du programme: répondre affirmativement. 

Question 2. Des exceptions doivent étre conseuties pour des établisse- 
ments qui, d’aprés leur nature, exigent une exploitation ininterrompue, 
ainsi que pour les travaux qui, vu leur nature, ne peuvent étre ajournés. 

Question 3. Ces exceptions ne doivent pas étre spécifiées. Les conditions 
générales indiquées ci-dessus (chiffre 2) et sous lesquelles les exceptions 
sont admises, doivent étre inscrites en principe dans |’arrangement inter- 
nalional dont \’exéculion aurait lieu par des mesures législatives el admi- 
nistratives. Ne voler qu’en denxiéme ligne pour la réglementation par la 
loi seule, éventuellement pour la réglementation par voie administrative. 

Question 4, Il faut pourvoir a ce que, dans les exploitations owt l’on tra 
vaille le dimanche, le personnel jouisse, en alternant, du repos du dimanche 
(par exemple, chaque ouvrier serait libre tous les deux dimanches). 


Ill, Réglementation du travail des enfunts. 


Question 1. Répondre affirmativement. i 

Question 2. Avoir en vue, en premiere ligne, ’age de 14 ans révolus. Si 
l’on doit descendre au-dessous de cette limite, donner la préférence a la 
limile immédiatement inférieure et, selon les circonstances, proposer la 
fixation de diverses limites d’4ge pour les Etats ou groupes d’Etats diffé- 
rant les uns des autres par les conditions climatériques; cette proposition 
serait faite pour le cas, ou, par une telle mesure, on obtiendrait une 
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moyenne de l’4ge autorisant l'admission au travail, plus élevée que par la 
fixation d’une limite unique. 

Ne faire aucune distinction pour les diverses branches d ‘industries. 

Question 3. Cette question est a résoudre dans le sens que les enfants 
soient ménagés dans la plus grande mesure possible. Prévoir comme res- 
trictions dans ce sens: une journée maximale de travail; l’interdiction du 
travail de nuit, éventuellement aussi et suivant la solution donnée au 
chiffre II, interdiction du travail du dimanche; l'interdiction ou la limi- 
tation du travail dans les exploitations particuliérement nuisibles 4 la 
santé et dangereuses. 

Convenir de l’Age auquel s’appliquent les dispositions de ce genre. 


IV. Réglementation du travail des jeunes gens. 


Question 1. Répondre affirmativement. 

Question 2. Jusqu’a 18 ans; éventuellement, jusqu’’é un Age s’en rap- 
prochant le plus possible. Selon les circonstances, prévoir diverses limites 
d Age pour différents Etats ou groupes d' Etats. 

Question 3, Une journée maximale de travail; l'interdiction du travail 
de nuit, éventuellement aussi et suivant la solution donnée au chiffre II, 
l'interdiction du travail du dimanche; l'interdiction ou la limitation du 
travail dans les exploitations particuliérement nuisibles 4 la santé et dan- 
gereuses. ; 

Pour la notion travail de nuit, prévoir la fixation des heures dans les- 
quelles ce travail est compris, et, 4 cet effet, proposer en premiére ligne la 
définition de la loi fédérale. Adhérer aux distinctions qui seraient établies 
pour les pays méridionaux. 

Question, 4. Répondre négalivement; pour le cas, toulefois, ou la 
question IV serait résolue dans le sens négatif, répondre affirmativement. 


V. Réglementation du trauail des personnes du sexe féminin. 


Question 1. Se prononcer affirmativement pour le travail du jour et de 
la nuit. 

Question 2. Répondre également dans le sens affirmatif. 

Question 3. Une journée maximale de travail; l’interdiction du travail 
de nuit, éventueilement aussi et suivant la solution donnée au chiffre IT, 
limterdiction du travail du dimanche; l interdiction ou la limitation du 
travail dans les exploitations particuliérement nuisibles 4 la santé et dan- 
gereuses, 

En ce qui concerne la notion travail de nuit, méme instruction que 
ci-dessus, chiffre IV. 

Question 4. Répondre négativement; pour le cas, toutefois, ot la 
question serait résolue dans le sens négatif, répondre affirmativement. 


VI. Eaécution des dispositions adoptées. 


Question 1, Képondre affirmativement. 

Prévoir que les Etats qui seront mis d’accord sur certaives dispositions, 
concluerout des arrangements obligatoires. Lorsque la législation du pays 
ne suffit pas, les dispositions de tels arrangements doivent élre exéculées 
par la législation interne, et, & cet effet, une obligation dans ce sens doil 
étre inscrite dans cette législation méme. 
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Prévoir un organe spécial pour la centralisation des renseignements 4 
fournir, la publication réguliére de données statistiques et l’exécution des 
travaux préparatoires pour les Conférences. 

Question 2. Prévoir de telles Conférences ayant comme tache principale 
le développement des arrangements convenus el la solution des contesta- 
tions. 

Pour ce qui concerne la Conférence de Berlin elle-méme, nous laissons 
la parole 4 nos délégués, dont nous faisons suivre le rapport final circons- 
tancié. Nous reproduisons aussi in exlenso les actes de la Conférence, qui 
en forment l’appendice, d’un autre cdté parce que le rapport final s’y référe 
fréquemment, de l'autre pour offrir aux personnes qui sy intéressent une 
image complete des fails qui se sont passés. 


Rapport final des délégués suisses 4 Berlin. 
Au departement de Vindustrie a Berne. 


Monsieur le conseiller fédéral, 

Nous avons l’honneur de vous rendre compte, dans le rapport final 
ci-aprés, de notre activité A la Conférence internationale pour la protection 
des ouvriers, A Berlin. 

La Conférence a été ouverte le 15 mars par le ministre du commerce, 
baron de Berlepsch. Dans la méme séance les délégués ont adopté un 
réglement de travail dont l’article 9 statuait déja que |’examen d’un proto- 
cole contenant les résultats des débats, et qui serait signé par tous les 
membres de la Conférence, élait réservé aux gouvernements respectifs. 
Conformément a l'article 2 du réglement précité, une discussion générale 
des points du programme soumis 4 la Conférence aurait été permise, mais 
peut-étre tout le monde éprouvait-il une certaine appréhension de donner 
cours 4 une discussion générale, vu qu'il étail 4 crainire que les délégués 
des différents Etats n’exposent d'une maniére circonstanciée leurs instruc- 
tions et leurs maniéres de voir divergentes sous plusieurs rapporls, ce qui 
aurait fait aboutir la discussion générale 4 une confusion, au lieu d’en faire 
jaillir la lumiére. 

En conséquence, a la deuxiéme séance de la Conférence, le. 17 mars, on 
tomba d’accord, sur la proposition de ]’Allemagne, d’entrer immédiatement 
en matiére sur les différentes questions, el, a cet effet, de nommer trois 
Commissions, dont une pour le travail dans les mines (président: Hau- 
checorne), une pour le travail du dimanche (président: le prince-évéque 
Kopp) et une pour le travail des enfants, des jeunes gens et des femmes 
(président : Jules Simon). 

Dans la séance du 22 mars cette décision a encore été complétée dans ce 
sens que la présentalion de propositions concernant les dispositions exé- 
cutoires (chapitre VI du programme) a aussi été déférée 4 la Commission 
pour le travail du dimanche. 

Conformément 4 nos instructions, nous ne nous sommes pas fait repré- 
senter dans la Commission pour les mines; en revanche, les deux délégués 
suisses faisaient partie des autres Commissions. Lors de séances simulta- 
nées, M. Blumer assistait & celles de la Commission pour le travail du 
dimanche, et M. le Dt Kaufmann 4 celles de la Commission pour le travial 
des enfants, des jeunes geps et des femmes. 

Les Commissions ont désigné les rapporlteurs ci-aprés : 
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Pour les mines: M. E. Harzé; 

Pour Je travail du dimanche: M. E. Blumer; 

‘ Pour le travail des enfants et des jeunes gens: M. A. t’Kint de Roden- 
eke ; 

Pour le travail des femmes: M. le D* Kaufmann; 

Pour les dispositions exécutoires : M. V. Ellena. 

Déja la circonstance que, dans le cours de quelques journées, on avait 4 
débattre et &4 résoudre un si grand nombre de questions d’imporlance émi- 
nente a eu pour conséquence que les délégués ont renoucé a débiter de 
longs discours et que, dans la régle, on s’est borné de toutes parts 4 
motiver briévement les propositions el les nombreuses réserves. Aussi 
bien savait-on dés le principe que les délégués ne pouvaient pas faire un 
usage indépendant de leur droit de vote, mais qu'ils étaient liés par des 
instructions plus ou moins positives de la part de leurs gouvernements. 

Les proposilions des Commissions, auxquelles appartenaient presque 
sans excepiion des représentants de tous les Etats, n’ayant plus été 
débaltues dans les séances de la Conférence (on s’est borné a des déclara- 
tions sur lesquelles nous reviendrons plus tard), nous jugeons 4 propos de 
traiter d’une maniére un peu circonstanciée les débats dans le sein de chaque 
Commission. 


A. — Commission ponr le travail des mines. 


Ainsi que nous l’avons dil, nous n’avons pas pu participer en personnes 
aux travaux de cetle Commission. Cependant nous avons recu des com- 
munications réguliéres sur les débats; en outre le protocole détaillé et le 
rapport de M. Harzé fournissent des renseignements précis sur la maniére 
dans laquelle la Commission a abouli 4 ses décisions. 

La commission pour les mines proposa un mode de procéder d’aprés lequel 
les délégués de tous les Etats possédant des mines devaient d’abord décrire 
les conditions actuelles et exposer les disposilions légales sur la matiére. 
Bien que de toutes parts on partagedt le voeu d’améliorer le sort des 
ouvriers des mines, de grandes difficullés surgirent immédiatement dés 
qu'il s’agit de s’entendre au sujet des mesures 4 prendre a cet effet. 
D’abord la plupart des Etats se refusérent 4 entrer en matiére, de quelque 
maniére que ce fit, sur la question de la limitation du temps de travail 
pour les ouvriers adultes, puis les Etats méridionaux soulevérent des objec- 
tions pour le cas ot l'on ne tiendrail pas particuliérement compte de leurs 
conditions de nature en partie différente, d’autres enfin firent des réserves 
partout ot les décisions de la commission ne coincidaient pas exactement 
avec la législation existante. I] nous sera bien permis de passer ici sous 
silence ces divergences, non seulement parce qu elles ont été exactement 
consignées au protocole, mais aussi parce que celle commission a finale- 
ment presque le mieux réussi 4 amener une entente sur tous les points les 
plus importants. Au sujet des objections soulevées par Ja Belgique a pro- 
pos de la réserve des « traditions et mceurs de chaque pays », il a paru un 
rapport supplémentaire spécial. 

n fait réjouissant, c’est l’unanimité avec laquelle le voeu a été formulé 
de défendre absolument aux personnes du sexe féminin, par des raisons 
de salubrité et de morale, le travail sous terre. 

Quant au travail des enfants, on a de méme choisi, dans Ja rédaction des 
décisions, une forme qui a pu agréer a presque tous les Etats, en arrétant 
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que la limite de |’4ge auquel les enfants peuvent étre employés aux tra- 
vaux des mines soit progressivement élevé jusqu’a 14 ans, dans la mesure 
de la possibilité démonirée par l'expérience. Pour les pays méridionaux 
celte limite a du étre abaissée & 12 ams sur les instances de ces pays et 
malgré l’opposition énergique de la Grande-Bretagne. 

La question 2 du programme, portant que 1A ott le travail est lié & des 
dangers particuliers pour la santé il y a lieu de prévoir une limitation de 
sa durée, a élé résolue a l’unanimité dans-le sens affirmatif, 

La question 3, concernant la continuité dela production du charbon, 
avait un inlérét particulier aussi pour la Suisse. A cet égard aussi la com- 
mission est arrivée a des proposilions unanimes qui, nous l’espérons, ne 
resteront pas tout a fait sans résultats pratiques, bien qu’elles ne soient 
érioncées que sous la forme de vceux dont l'accomplissement est abandonné 
pour le moment a l'appréciation de chaque Etat. Du débat des hommes 
compétents, relaté au protocole dune maniére circonstanciée, il résulte 
gu'il n’existe pas de moyen plus simple pour prévenir les gréves et que 
des perturbations dans la production du charbon auront lieu aussi 4 l'ave- 
nir ; la commission ne peut que faire remarquer que, d’aprés l’expérience, 
Yinstilution de tribunaux arbilraires a rendu les meilleurs services dans 
l'aplanissement de différends de cette nature. Du reste les résolutions de 
Ja commission relativement a la question 3 n’ont pas besoin d’étre motivées 
particuliérement. 

Les propositions 4 soumettre a la conférence sont finalement précisées 
dans Ja rédaction suivante : 


Réglement du travail dans les mines. 


ll est désirable : 

1° a. Que la limite inférieure de l’dge auquel les enfants peuvent étre 
admis aux travaux souterrains dans les mines, soit progressivement élevé, 
a mesure que l'expérience en aura prouvé la possibilité, 4 14 ans révolus. 

Toutelois, pour les pays méridionaux, cette limite serait celle de douze 
ans. 

b. Que le travail sous terre soit défendu aux personnes du sexe féminin. 

2° Que dans les cas ot l'art des mines ne suffirait pas pour éloigner tous 
les dangers d'ivsalubrilé provenant des conditions naturelles ou acciden- 
telles de exploitation de certaines mines ou de certains chantiers de mine, 
la durée du travail soit restreinte. te 

Le soin est laissé 4 chaque pays d’assurer ce résullat par voie législative 
ou administrative, ou par accord entre les exploitants et les ouvriers, ou 
autrement, selon les principes ou la pratique de chaque nation. _ 

3° a. Que la sécurité de l’ouvrier et la salubrité des travaux soient assu - 
rées par tous les moyens dont dispose la science, et placées sous la sur- 
veillance de 1’ Etat ; 3 

b. Que les ingénieurs chargés de diriger l’exploitation soient exclusive- 
ment des hommes d'une expérience et d’une compétence technique diment 
conslatées ; 

c. Que les relations entre lés ou\riers mineurs et les ingéuieurs de 
lexploitation soient le plus directes possible pour avoir un caractére de 
confiance et de respect mutuels ; 

d. Que les institutions de prévoyance et de secours organisées confor- 
mément aux moeurs de chaque pays et destinées 4 garantir l’ouvrier 
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mineur et sa famille contre les effets de la maladie, des accidents, de 1’in- 
validité prématurée, de la vieillesse et de la mort, institutions qui sont 
propres a améliorer le sort du mineur el a |’attacher 4 sa profession, soient 
de plus en plus développées ; 

e. Que, dans le but d’assurer la continuilé de la production du charbon, 
on séfforce de prévenir les gréves. L’expérience tend 4 prouver que le 
meilleur moyen préventif consiste 4 ce que les patrons et les mineurs s’en- 
gagent volontairement, dans lous les cas ow leurs différends ne pourraient 
pas étre résolus par une enteunte directe, 4 recourir a la solution par l’arbi- 
trage. 


B. Commission pour le travail du dimanche. 


Sur la proposition du président de la commission, Mgr le prince-évéque 
Kopp, on ouvrit dans cette commission une discussion générale et les 
délégués furent invilés 4 présenter des propositions concernant les trois 
questions du programme. La délégation suisse fil immédiatement usage 
de cette invilation el proposa ce qui suit : 

{1° Liinterdiction du travail du dimanche doit former la régle, sauf les 
cas d'exceplions nécessaires. 

2° Des exceptions doivent étre consenties pour les établissements qui, 
d’aprés leur nature, exigent une exploilalion ininterrompue, ainsi que 
pour les travaux qui, vu leur nature, ne peuvent étre ajournés. 

Méme dans les établissements de celte calégorie, chaque ouvrier doit 
avoir un dimanche libre sur deux. 


3° Les exceplions ne seront pas spécifiées; mais les conditions générales 
sous lesquelles les exceplions seroat admises, devront étre inscrites en 
principe dans |’arrangement international, dont l’exécution aura lieu par 
des mesures législatives et administratives. 

La délégation fit notamment remarquer les excellents effets 4 tous les 
points de vue que la loi sur le travail a obtenu en Suisse, et combien, tout 
particuliérement l’interdiction du travail du dimanche, telle qu’elle est 
exéculée en Suisse, et tel que le principe en est reproduit dans les propo- 
silions ci-dessus, est appréciée non seulement de la population ouvriére, 
mais encore des patrons eux-mémes. 

La proposition de l’Allemagne (M. le baron de Heyl), de la teneur ci- 
aprés, se place en principe au méme point de vue : 

1° Le travail du dimanche est, dans la réegle, défendu pour tous les 
ouvriers, exceplé les cas de nécessilé. 

2° Il y a lieu d’admettre des exceptions : 

‘a. Pour des raisons techniques, dans les industries dont la nature ne 
souffre pas l'intermittence du travail ; 

6. Pour des raisous de nécessité générale concernant |’alimentation ; 

c. Dans l'intérét dindustries particuliéres qui, selon leur nature, sout 
bornées 4 ne fonctionner que dans certaines saisons ou qui dépendent 
d’une force motrice élémentaire. 

Dans le cours de la discussion, les représentants de l’Allemagne décla- 
rérent pouvoir adhérer, pour ce qui concerne Jes exceptions, a la proposi- 
tion de la Suisse, portant que dans tous les cas chaque ouvrier doit étre 
libre un dimanche sur deux. 

Ont adhéré aux propositions suisses, respectivement allemandes : ! Au- 
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triche-Hongrie, la Grande-Bretagne, le Danemark, la Suéde, qui ont déja 
une législation analogue, ou qui sont sur le point de l’introduire. 

Mais en face de cetle moitié se groupa, sous la conduite du ministre 
belge, M. Jacobs, une autre moilié, qui ne voulait pas se départir de ses 
dispositions coustitutionnelles (Belgique et Luxembourg) ou légales (Bel- 
gique, Luxembourg, Pays-Bas, Italie, Portugal) existantes, et qui en con- 
séquence ne voulait entendre parler que d'un jour de repos hebdomadaire 
et non du dimanche; en outre cette disposition-ne devait s’appliquer 
qu’aux mineurs et aux femmes. Cette fraction fit de plus la réserve que, 
de la part de la conférence, il ne pouvail s’agir que de voeux et qu'il ne 
devait pas étre parlé de changements a apporter A la législation, etc. Les 
points de vue des représentants des différents Etats sont reproduits exac- 
tement au rapport de la commission, auquel nous nous permettons de 
renvoyer pour éviler les redites. Finalement les délégués des Etats précilés 
lombérent d’accord sur ta proposition suivante, quils représentérent 
comme une grande concession : 


« Tant que les principes de droit public qui dominent la législation de 
cerlains pays ne leur permettent pas d’assurer 4 tous les ouyriers des 
établissemeuts industriels un jour de repos par semaine et de préférence 
le dimanche, la Conférence déclare que le jour de repos dont il s'agit 
os assuré aux enfants, aux adolescents el aux femmes prolégés par les 
O1S. » 

Le représentant de la France, M. le sénateur Tolain, se trouvail de 
méme, par sa maniére de voir et par ses instructions, sur le terrain de ce 
second groupe ; cependant il présenta uné proposition particuliére de la 
teneur suivante : 

1° Il est désirable que le repos hebdomadaire soit assuré a tous les tra- 
vailleurs ; 

2° Le repos, pour les enfants et les femmes protégés par la loi, est fixé 
au dimanche. 

La discussion sembla pendant quelque temps produire des divergences 
de plus en plus prononcées. Les partisans d'une stricte interdiction du 
travail du dimanche appuyérent a plusieurs reprises sur le fait que leurs 
propositions ne contenaient rien que chaque Etat ne put et ne dut accorder 
a louvrier; quiconque prenait au sérieux les intentions et les buts de la 
Conférence ne pouvail et ne devait reculer devant une solution radicale de 
celle question si simple et qui ne préjudiciait l'industrie en aucune 
nianiére ; il serait absolument humiliant qu’on ne put pas méme s’entendre 
au sujet du repos du dimanche, déja fondé dans les lois de la nature. 

D'un autre cdélé, les adversaires faisaient remarquer que, pour Jeurs 
personnes, ils approuvaient entiérement le voeu d’une interdiction du tra- 
vail du dimancite, mais qu’ils ne pouvaient s’élever contre des dispositions 
constitutionnelles et contre des maniéres de voir enracinées dans les popu- 
lations, qui de fail étaient hostiles & linstitution du dimanche comme 
journée de repos général. Le délégué belge accentua particuliérement le 
fait que dans celte question Jes décisions d'une majorilé auraient peu de 
valeur ; la minorilé n’aurait qu’a ne pas s'y soumettre, et ne sy soumet- 
trail pas. 

Ce dernier poiut de vue était principalement décisif; c’est pourquoi 
aprés une interruption assez longue, et entrant spécialement en matiére 
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sur la question I du programme, le compromis ci-aprés fut proposé par 
Mgr le prince-évéque Kopp : 

1° Il est désirable qu'un jour de repos par semaine soit assuré par la loi 
aux personnes prolégées. 

2° Il est désirable qu'un jour de repos soil assuré 4 tous les ouvriers de 
l'industrie. 

3° Il est désirable que le jour de repos soil fixé, pour les personnes pro- 
tégées, au dimanche. 

4° Tl est désirable que le jour de repos soit fixé, pour tous les ouvriers 
de l'industrie, au dimanche. 

Les représentants de la Belgique, de I'Italie et des Pays-Bas ayant 
réussi, malgré notre opposition, 4 atténuer encore quelque peu cetle pro- 
apps en ajoulant aux mols « il est désirable » : « saufles exceptions et 
es délais nécessaires dans chaque pays », et les mols « par la loi » ayant 
en oulre élé retranchés au chiffre 1, le second groupe précilé se déclara 
enfin satisfait, et tous les Etats (a l'exception de | Espagne et de la Nor- 
vege, qui n’élaient pas représentées 4 la commission) adoplérent les trois 
premiers alinéas de celle proposilion ; au quatriéme, la France s’abstint de 
voter, ne voulant statuer aucune disposilion pour les ouvriers adultes du 
sexe masculin ; tous les aulres Elats votérent affirmativement. L’atténua- 
tion ultérieure de la proposition Kopp nous avait semblé d’autant moins 
opportune qu'il ne s’agissait plus que de vceux ; néanmoins nous n’avons 
pas voulu pour cela déposer un vote négatif. 

Remarquons ici que la vague formule d’inlroduction combattue par 
nous : « il est désirable » a aussi été adoptée dans la suite dans ies résolu- 
tions des autres Commissions. A cel égard, comme aussi pour ce qui con- 
cerne le sens et la valeur des décisions prises, nous ne nous prononcerons 
cependaut qu’a la fin de notre rapport. 

La question 2 ra) aamené une entenle assez rapide aprés que 
nous fimes tombés d’accord avec la délégation allemande sur la nouvelle 
proposition ci-aprés : 

« Des exceptions sont admissibles : 

a. A Végard des exploitations qui exigent la continuité de la production 
pour des raisons techniques ou qui fournissent au public des objets de 
premiére nécessité, dont Ja fabrication doit étre quotidienne ; 

6. A Végard des exploitations qui, par leur nalure, ne peuvent avoir 
lieu que dans des saisons déterminées ou qui dépendent de I’action irrégu- 
lire de forces élémentaires. ; 

Il est désirable que, méme dans les établissements de cette catégorie, 
les ouvriers aient un dimanche libre sur deux. » 

Tous les Elats représentés se sont rangés 4 celte proposition a l’excep- 
tion de la Grande-Bretagne qui s'est abstenue de voler, vu que, comme 
elle l’a fait déclarer, « 4 son avis, les exceptions doivent étre établies par la 
législation de chaque pays, selon Jes sentiments et les conditions sociales 
du peuple. » 

Comme on le sait, l Angleterre n’admet d’exceptions que pour « les cas 
de nécessilé et de charilé ». 

Une lutte ardue s’éleva encore une fois 4 propos de la question 3, et a 
cette occasion les points de vue divergents qu’on avait avancés lors de la 
discussion générale fureut de rechef exposés, en partie, avec beaucoup de 
vivacité. Ensuite des résolutions prises daus la question 1, la Délégation 
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suisse fut forcée de retirer la rédaction positive qu’elle avait proposée, et 
se joignit de nouveau, de concert avec l’Allemagne, a la proposition du 
Luxembourg, de la teneur suivante : 

« Il est désirable que les exceptions & iutroduire dans chaque pays 
soient similaires. 

Il est désirable que la réglementation des moyens pour atleindre ce but 
soit abandonnée a une entente entre les différeats Gouvernements. » 

Le délégué belge, M. Jacobs, contesta avec animation la concordance de 
cette rédaction avec la résolution de la question 1, qui abandonne tout aux 
Etats particuliers. Si les Etats sont libres de réaliser ou non les voeux de 
la Conférence, ils doivent aussi avoir la faculté de délerminer les excep- 
tions et lesquelles. I] propose en conséquence : . 

« Les moyens de déterminer ‘es exceptions sont, comme ceux de réali- 
ae nsbtea 2 de la Conférence, laissés 4 lappréciation de chaque pays. » 

u bien : 

« Il n'est pas possible de déterminer dés a présent la fagon dont il sera 
statué sur les cas d’exceptions. » i 

Mais le délégué belge ne réussit 4 réunir ni pour l'une, ni pour |’autre 
rédaction autaut de voix que dans la rédaction générale. Seules la France 
et la Grande-Bretagne partagérent encore le méme point de vue, ce der- 
nier Etat pour les motifs indiqués au chiffre 2. L’Italie s’abstint de voler. 
Tous les autres Etats volérent la proposition du Luxambourg, qui recut a 
la seconde lecture la rédaction perfectionnée ci-aprés : 

« Dans le but de délerminer les exceptioas 4 des points de vue similai- 
res, il est désirable que leur régleméntation soit établie par suite d’une 
entente entre les diflérents Gouvernements. » . 

Les propositions de la IJ* Commission furent en conséquence congues 
comme suil : : 

« I, Jl est désirable, sauf les exceptions et les délais nécessaires dans 
chaque pays : 

i Qu’un jour de repos par semaine soit assuré aux personnes proté- 
Bees ; 

6. Qu’un jour de repos soit assuré a tous les ouvriers de l'industrie ; 
ioe Que ce jour de repos soit fixé au dimanche pour les personnes pro- 
legees ; 

d. Que ce jour de repos soit fixé au dimanche pour tous les ouvriers de 
lindustrie. 

Des exceptions sont admissibles : 

a. A l'égard des exploitations qui exigent la continuité de la production 
pour des raisons techniques ou qui fournissent au public des objets de 
premiére nécessilé, dont la fabrication doit élre quotidienne ; 

b. A légard des exploitations qui, par leur nature, ne peuvent fonction- 
ner que dans des saisons détermiuées ou qui dépendent de |’action irrégu- 
liére des forces naturelles. ; : 

ll est désirable que, méme dans les établissements de celle catégorie, 
chaque ouvrier ail un dimanche de libre sur deux. 

3. Dans le but de déterminer les exceptions a des points de vue simi- 
laires, il est désirable que leur réglementation soit établie par suite d’une 
entente entre les différents Gouvernements. » ; 
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C. Commission pour le travail des enfants, des jeunes gens et des femmes. 


a. Travail des enfants. — La premitre question, soit celle de savoir 
jusqu’a quelle limite d’age les enfants doivent étre exclus du travail dans 
les élablissements industriels, a été, sur notre proposition, ré-olue 4 l'una- 
-nimilé dans le seus affirmatif. 

On a mis ensuile en discussion la question de savoir quelle limite d’age 
devait étre fixée pour l’entrée dans les fabriques. In conformilé de notre 
loi, nous avons proposé lage de }4 ans. Notre proposition élait congue en 
ccs termes : 

« L’Age de 14 ans révolus devrait former la limite de l'exclusion du 
travail des enfants, » mais ne fut appuyée que par l’Autriche, tandis que 
(reize Etats se déclarérent contre nous et opinérent pour 12 ans. Chose 
élonnante, la proportion des voix demeura la méme lorsque notre proposi- 
tion éventuelle, portant sur 13 ans, fut mise aux voix; seul, le Danemark 
ne vota pas cetle fois-ci contre nous, mais s’abstint de la volation. Nous 
avons considéré, dés le principe, cette résolution comme facheuse et 
comme ne répondant en aucune manieére a notre attente et 4 notre espoir, 
et nous n’avons pas manqué, a Ja seconde lecture, de revenir sur ce sujet. 
Malheureusement, nos propositions y relatives furent de rechef rejetées a 
la méme forte majorilé, bien que nous aussi ayons voulu par l’adjonction : 

« Des limites d’dge différentes peuvent cependant élre fixées pour les 
Etats ou groupes d’Elals qui different les uns des autres par les conditions 
climalériques, » avoir particuliérement égard aux pays méridionaux. 

Les motifs de ectte décision regrettable sont exposés explicitement au 
rapport de M. le baron A. t’Kint de Roodenbeke ; d’un cété, on voulait 
ménager les industries et de l'autre on croyait ne pas pouvoir trop restrein- 
dre le gain que louvrier retire de ses-enfants. Quelques Etats firent 
observer qu’ils élaient sur le point d’aller plus loin dans ce sens, mais 
quiils ne voulaient exercer aucune contrainte sur les autres Etats. Tel était 
aussi le point de vue de la France et de l’'Allemagne, par laquelle nous 
espérions fermement que l’'dge minimum d’au moins 13 ans serait proposé. 
La Grande-Bretagne a autorisé jusqu’ici le travail des enfants dés la 
dixiéme année et vota pour la limile de 12 ans ad referendum. 

Mais la Commission ne s’en tint pas 4 12 ans ; elle permit pour les pays 
méridionaux une exception jusqu’a la limile de 10 ans. Le délégué de 
l'Italie, M. le sénateur Boccardo, put, en motivant cette proposition, allé- 
guer avec droit que les conditions des pays méridionaux, sous le rapport 
du climat, du développement, de la race, sovt différentes de celles du nord; 
il chercha aussi 4 moliver une exception en faveur de ]'Ilalie en alléguant 
que l'industrie de la soie a 4 soutenir la concurrence des pays asialiques, 
et que les Etats, comme I’Ilalie, dont l'industrie ne se trouve pas dans 
une période de développement, ont droit 4 des égards particuliers. L’exclu- 
sion des enfants jusqu’a l’4ge de 10 ans ne pourra pas non plus étre 
réalisée du jour au lendemain, mais une période de transition doit étre 
accordée. 

Si un minimum de 14 ans avait été adopté, nous aurions bien pu faire 
la concession de Ja limile de 12 ans aux pays méridionaux ; par contre, 
nous avons envisagé la limite de 10 ans comme par trop basse. De cancert 
avec nous, la Grande-Bretagne fit opposition 4 une concession de si grande 
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‘porlée aux pays méridionaux ; les treize autres Elats, par contre, volérent 
le postulat présenté. 

L’Allemagne émit ensuile le voeu qu'il fit déclaré désirable que les 
enfants admis dans les établissements industriels aient préalablement 
salisfait aux prescriptions. concernant linstruction primaire. Dans la 
votation, celle proposition réunit 41 voix. La Granje-Brelague vota contre 
la proposition, estimant qu’une dispssition de ce genre est plus a sa place 
dans une loi scolaire que dans Ia tache de la Conférence ; le Danemark se 
joignit a cette opposition, estimant que cette disposition nuirait 4 ses écolés 
de demi-journée, que les enfants yui travaillent dans les fabriques sont 
obligés de fréquenter jusqu’a 14 ans révolus. La Belgique et la ‘Houends 
s’abstinrent, celle question ne faisant pas partie du programme, et les 
délégués ne possédant pas d'instructions a cet égard. Du reste, il était 
assez aisé de 1econnailre que ces deux pays aussi ne se laisseraient guére 
gagner en faveur d’une disposition de cetle nature. 

La proposition concernant le chiffre 2 de la question 2, faite dés le prin- 
cipe par la Délégation suisse, fut adoptée, sans opposition, dans les termes 
suivants : 

« Que ces limites d’dge soient les mémes pour tout établissement indus- 
triel et qu’il ne soit admis sous ce rapport aucune différence. » 

Le sens de celle proposition portait naturellement (nous nous permetl- 
trons de le faire remarquer pour éviter tout malentendu) qu’aucun abais- 
sement de Ja limite d’dge en faveur de certaines industries ne pouvait avoir 
lieu. 

L’ Italie ne fit que se réserver son vote négalif pour le cas ou la prise en 
considération des Etats méridionaux, antérieurement décidée, ne serait 
pas adoptée par la Conférence. 

Concernant la proposition 3, les motions suivantes ayaient été faites : 

Allemagne. — « I) est désirable : 

1° Que les enfants au-dessous de 14 ans révolus ne travaillent nila nuit, 
ni le dimanche ; 

2° Que la durée de leur travail journalier ne dépasse pas six heures et 
qu'elle soit iuterrompue par une pause d’une demi-heure au moins ; 

3° Que les enfants soient exclus des occupations iusalubres ou dange- 
reuses, ou n’y solent admis que sous cerlaines condilions protectrices. » 

Autriche. — + Pour les enfants au-dessous de 14 ans, employés 4 des 
travaux industriels, il y a & prévoir les restrictions suivantes : 

1° La durée du travail ne doit pas dépasser 8 heures par jour et ne doit 
pas mettre obstacle a l’accomplissement du devoir scolaire prescrit par la 
loi; 

2° Ils ne peuvent élre employés a des travaux de nuit ; 

3° Ils ne peuvent étre employés que si le travail n’est pas préjudiciable 
ala santé et au développement physique ; 

4° Le travail du dimanche doit étre interdit. » 

Nous ne fimes plus de proposition particuliére pour les enfants au-dessous 
de 14 ans, n’étant pas d’accord en principe avec leur admission au travail 
daus les fabriques, point de vae qui, comme on vient de le voir, n’avait 
pas été adopté. : ¥ 

L’Autriche ayant retiré les siennes, on adopta les trois propositions de 
lV Allemagne qui furent toutes appuyées par nous, vu qu’au moins elles 
introduisaient, pour l’age de 12 a 14 ans, quelques restrictions, dont notam- 
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ment la seconde (6 heures de travail journalier interrompu par une pause 
d’une demi-heure au moins) a une grande importance matérielle. Respec- 
livement aux réserves que la Belgique, la Hollande, I’Italie et en partie 
aussi la Grande-Bretagne ont cru devoir faire, nous nous permettons de 
renyoyer au rapport de la Commission. La proposition 3, concernant 
linterdiction du travail dans des exploilatians insalubres ou dangereuses, 
fut adoptée 4 l'unanimité. Les résolutions concernant le travail des enfants 
sont, en conséquence, de la teneur suivante : 


Réglement du travail des enfunts. 


« Ilest désirable : 

4° Que les enfants des deux sexes n’ayant pas alleint un cerlain age 
soient exclus du travail dans les établissements industriels ; 

2° Que celte limite d’age soit fixée 4 douze ans, sauf pour les pays méri- 
dionaux, ot cette limite serait de dix ans; 

3° Que ces limites d’A4ge- soient les mémes pour tout établissement 
industriel et qu’il ne soit admis sous ce rapport aucune différence ; 

4° Que les enfants aient préalablement satisfait aux prescriptions con- 
cernant l'instruction primaire ; 

5° Que les enfants au-dessous de quatorze ans réyolus ne travaillent ni 
la nuit, ni le dimanche; 

6° Que leur travail effectif ne dépasse pas six heures par jour et soit 
inlerrompu par un repos d’une demi-heure au moins; 

7° Que ces enfants soient exclus des occupations insalubres ou dange- 
reuses, ou n’y soient admis que sous certaines conditions protectrices. » 

6. Travail des jeunes owvriers de 14 & 18 ans. — La Délégation suisse 
avait aussi répondu a ces points du programme, dés le commencement de 
la séance, par les propositions suivantes : 

Ad 1. « Le travail dans les établissements industriels des jeunes 
ouyriers ayant passé | Age de l’enfance, doit étre soumis a cerlaines res- 
triclions. » 

Ad*, « La limile de l’4ge jusqu’auquel des restrictions sont applicables 
est fixée 418 ans. » 

Ces deux propositions, disons-le sans tarder, furent adoplées, la premiére 
par 8 voix contre 6 (Autriche-Hongrie, Belgique, Italie, Luxembourg, 
Pays-Bas); il y eut une abstentiou (Espagne). 

Ad 3. « Les restrictions & prescrire sont: une journée maxima de 
travail; Vinlerdiction du travail de nuit; linterdiction du travail du 
dimanche; l’interdiction ou la limitation du travail dans les exploitations 
particuliérement insalubres et dangereuses. » 

Ad 4. « Iln’y a pas lieu de prévoir, pour cerlaines catégories d’établis- 
sements industriels, des exceptions aux régles générales. » 

La Commission décida de traiter séparément les questions rangées dans 
ce chapitre : a. pour I’dge de 14 A 16 ans et J. pour l’dge de 16 a 18 ans et 
de mettre en délibération, au chapitre concernant le travail des femmes, 
Yemploi des ouvriéres au-dessus de 16 ans dans les établissements 
industriels. 

Au sujet du travail des jeunes gens de 14 4 16 ans, l’Allemagne fit les 
propositions suivantes : 

« Il est désirable : 
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1° Que les jeunes ouvriers des deux sexes de 14 4 16 ans ne travaillent 
ni la nuit, ni le dimanche; i 

2° Que leur travail effectif ne dépasse pas dix heures par jour el soil 
inlerrompu par des repos d'une durée totale de deux heures au moins; 

3° Que des exceptions soient admises pour cerlaines industries ; 

4° Que des restrictions soient prévues pour les industries particuliére- 
ment insalubres ou dangereuses. » ed 

La proposition 1, contenue dans notre proposition 3, ful adoptée al’una- 
nimitéavec les réserves répétées a réilérées fois de la Belgique et du Luxem- 
bourg 4 l’égard de leurs dispositions constitutionnelles, qui s’opposent & 
Vinterdiction du travail du dimanche. 

A la proposition 2, le repos ful d’abord réduit 4 une heure et demie (le 
Conseil d’Etat allemand doit avoir eu ea vue le repos de 2 heures), puis 
adoplé par 10 voix contre 2 (Belgique et Hollande) et 3 abstentions 
(Autriche, Espagne et Italie). 

Contre l’adoption d’une journée de 10 heures, le délégué de l Autriche 
avait fait valoir que ce pays avait introduil la journée de 11 heures et 
qu’en cela il se trouvait en avance sur presque tous les pays. Or, sil’on 
prescrivait pour les jeunes ouvriers une durée de travail de 10 heures 
seulement, ceci aurait pour conséquence gue non seulement de grandes 
perturbations seraieat causées dans l'industrie, mais qu’une série de 
branches d’industrie seraient forcées de passer a Ja journée de 10 heures, 
vu que les jeunes gens ne peuvent pas commencer plus tard, ni cesser 
plus t6t que les autres ouvriers. Cette argumentation serait concluante 
aussi pour la Suisse, qui se trouve dans la méme situation que l’Autriche, 
et méme, plus que pour ce dernier pays, le fait est concluant pour elle que 
méme les « veux » de la Conférence n’alteignent du reste de loin pas ce qui 
est inltroduit chez nous depuis plus de 12 ans par voie législative. 

Si le Conseil fédéral suisse nous a néanmoins chargés de voter pour la 
proposition de l’Allemagne, portant 10 heures et un repos d’une heure et 
demie, ceci a eu lieu formellement dans le but de fournir une preuve nou- 
velle et évidente de l’empressement de la Suisse & appuyer tous les efforts 
entrepris pour le bien de la classe ouvriére et pour faire voir que non seu- 
lement elle a la ferme intention dinviter et d’animer d’autres Etats & 
imiter sa législation, mais aussi qu'elle est préte a aller encore plus loin 
dans ce domaine. 

Il est vrai que, par suite de l’enseignement religieux et scolaire, la durée 
du travail d’un grand nombre de jeunes gens de 14 a 16 ans en Suisse ne 
comporte déja a présent pas plus de 60 heures par semaine. 

La proposition 3 fut combattue par nous (voir notre proposition précilée 
ad 4) altendu que nous ne voulions pas admettre d’alténuation ; toutefois 
nous restames isolés dans notre maniére de voir. 

La proposition 4 de l’Allemagne (voir notre proposition ad 3) fut adoptée 
a Punanimilé. : . 

Quant au travail des jeunes gens de 16 4 18 ans (voir plus haut nos 
propositions ad 2 et 3), plusieurs Etats (Belgique, Italie, Luxembourg, 
Pays-Bas, cette fois-ci de concert avec |’Autriche) désirérent qu'il ne fat 
pas introduit de dispositions sur ]a matiére; l'industrie en souffrirait un 
préjudice et la famille de louvrier ne pourrait pas supporter un tel sacri- 
fice. Eventuellemeut il fallait se limiter aux exploilations nuisibles a la 
sanlé et dangereuses. L’Allemagne opina, il est vrai, pour des disposilions 
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concernant les ouvriers de celle classe d’A4ge, mais en prélendant les res- 
treindre au travail de nuit et du dimanche et aux exploitalions dange- 
reuses, respeclivement nuisibles & la santé. Nous persistames dans la 
proposition qu’en outre uve journée maximum de travail fit fixée et nous 
eumes la satisfaction de faire passer celte proposition’dans la votation. 
Pour ce qui regarde la proportion des voix dans les différentes résolu- 
lions concernant la journée maximum de travail, le travail de nuit, le 
travail du dimanche et les exploilations dangereuses, nous nous permet- 
tons de renvoyer au rapport de la Commission. Néanmoins nous ne man- 
querons pas de faire remarquer que la France et la Grande-Bretagne 
volérent sur les quatre points avec la majorilé. 
- Les propositions de la Commission furent en conséquence concues 
comme suit: 


Réglement du travail des jeunes ouvriers. 


« Iiest désirable : 

1° Que les jeunes ouvriers des deux sexes de 14 4 16 ans, ne travaillent 
ni la nuit, ni le dimanche; 

2° Que leur travail effectif nc dépasse pas dix heures par jour et soit 
interrompu par des repos d'une durée totale de une heure et demie au 
moins; 

3° Que des exceptions soient admises pour certaines industries ; 

4° Que des restrictions soient prévues pour les occupations particulié- 
rement insalubres ou dangereuses ; 

3° Qu'une protection soit assurée aux jeunes garcons de 16 4 18 ans en 
ce qui concerne : 

a. Une journée maxima de travail, 

b. Le travail de nuit, 

c. Le travail du dimanche, 

d, Leur emploi dans des occupations particuliérement insalubres ou 
dangereuses. » 

c. Travail des femmes, — La Délégation suisse, s’en tenant au pro- 
gramme arrélé, fit les propositions suivantes : 

Pour la question 1: « Le travail des femmes mariées doit étre soumis a 
certaines restriclions. » 

Pour la question 2: « Le travail, dans les fabriques, de toutes les 
femmes et filles doit étre soumis 4 certaines restrictions. » 

Pour la question 3: « Les restrictions 4 recommander sont : une journée 
maxima de travail; l’interdiction du travail de nuit; interdiction du travail 
du dimanche; interdiction ou Ja limitation du travail dans les exploita- 
tions particuliérement nuisibles a la santé et dangereuses. » 

Pour la question 4 : « Il n’y a pas lieu de prévoir, pour certaines caté- 
gories d’établissements industriels, des exceptions aux régles générales. » 

L’Allemagne proposa : 

« ll est désirable : 

Questions 1, 2 e6 3. — 1° Que les femmes de tout age ne travaillent ni 
la nuit, ni le dimanche; 

2° Que leur travail effectif ne dépasse pas onze heures par jour et qu’il 
soit interrompu par des pauses d'une durée totale de deux heures au 
moins; 
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3° Que les femmes accouchées ne soient admises au travail que quatre 
semaines aprés leur accouchement; ‘ 

4° Que d'autres restrictions soient prévues pour les industries particu- 
liérement insalubres ou dangereuses ; 

Question 4. — 52 Qu’une réglementalion exceptionnelle soit admise 
pour les industries dans lesquelles on ne peut se passer du travail des 
femmes: pendant la nuit. » Lag 
_ Nous dimes, il est vrai, combattre cette derniére proposition et main- 
tenir la nétre relativement & la question 4; du reste nous ptimes fort bien 
nous déclarer d’accord avec les propositions de l’Allemagne, qvi, en con- 
séquence, furent prises pour base des délibérations. : 

Aucune opposition n’a non plus élé soulevée contre Je principe de la res- 
triction du travail des femmes. Le représentant de I'Italie seul crut devoir 
prémunir contre des résolutions de trop vaste porlée en altirant l’attention 
sur les conditions exceptionnelles de son pays, ou l’on remarque une émi- 
gration temporaire considérable des hommes, pendant laquelle la femme a 
la charge de la fatnille. 

La premiere proposition de |’Allemagne recut la rédaction suivante : 

« Ilest désirable que les filles et les femmes dgées de plus de*seize ans, 
ne travaillent ni Ja nuit, ni le dimanche. » 

Sur le désir de la Belgique, on avait volé séparément sur Ja question de 
savoir si cetle disposition ne devait s’appliquer qu’aux femmes ou filles 
jusqu’a lage de 21 ans, ou en général a toutes les personnes du sexe 
féminin, attendu que plusieurs Etats ont soulevé a réitérées fois les 
réserves déja mentionnées au sujet de l’introduction de dispositions 
légales concernant la durée du travail des adultes. La disposition ci-dessus 
fut adoptée pour la limile d’age de 21 ans 4 lunanimilé (sauf abstention 
de l'Espagne); ensuite l’extention a toutes les personnes du sexe féminin 
l’emporta par 7 voix contre 6 (Belgique, Espagne, France, Hongrie, Italie 
et Portugal). 

Quant a la deuxiéme proposition de l’Allemagne, la Belgique tenta de 
l'atténuer en élendant la durée de la journée de travail a 12 heures, tandis 
que d'un autre cété la Grande- Bretagne et la Hongrie proposérent de des- 
cendre A 10 heures. La proposition de la Belgique ne fut secondée 4'aucune 
part; le postulat des 10 heures réunit les voix dela Hongrie, de la France, 
de la Grande-Bretagne et du Portugal; nous nous abstinmes de voter, 
n’ayant alors aucune instruction relativement a ce point imprévu (journée 
de 10 heures). La journée de 1] heures fut votée par la majorité; le repos 
ful fixé 4 une heure et demie. 

Les propositions 3 et 4 passérent sans difficulté. 

A la proposition 5 nous relirames notre proposition de ne pas admettre 
d’exceplions, mais, de méme que lorsqu'il s agit d’exceptions pour les 
jeunes gens, nous restames isolés dans la votation. 

La deuxiéme lecture apporta encore quelques changements de rédaction, 
de sorte que les propositions concernant le travail des femmes furent con- 
cues comme suit : i 


Réglementation du travail des femmes. 


Il est désirable : 
1° Que les filles et les femmes Agées de plus de seize ans ne trayaillent 
ni la nuit, ni le dimanche ; 
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2° Que leur travail effectif ne dépasse pas onze heures par jour, et qu’il 
soit interrompu par des repos d’une durée totale d’une heure et demie au 
moins ; 

3° Que des exceptions soient admises pour certaines industries ; 

“4° Que des restrictions soient prévues pour les occupations particuliére- 
ment insalubres ou dangereuses ; 

5° Que les femmes accouchées ne soient admises au travail que quatre 
semaines aprés leur accouchement. 

A plusieurs reprises, tant dans la JI* que dans la IIT? Conférence, on a 
soulevé la question de savoir ce qu’il fallait comprendre sous le terme 
a’ « élablissements industriels » ; aussi une décision 4 ce sujet fut-elle 
prise dans la II[° commission (voir le rapport du baron A t’Kint de Rooden- 
beke). 

Les maniéres de voir sur celte matiére étaient fort divergentes, de méme 
que la législalion est aussi irés différente et en partie pas encore éclaircie 
dans les différents pays. Il résultait des votes des délégués allemands 
(v. Heyl et Kochlin) que, dans leurs tendances, ces représentauts avaient 
plutét en vue la grande industrie, tandis que la France (Tolain) semblait 
avoir peu d’objections a faire contre l’extension aux ateliers. Le délégué 
frangais Delahaye fit aussi, 4 propos de cette question, une proposition 
personnelle ; toutefois les propositions, en tant qu’elleg ne pouvaient pas 
étre considérées comme l’expression de la mauiére de voir d'une délégation 
comme telle, ne furent jamais mises aux voix. 

D’autre part, on représenta que la Conférence avait a remplir des taches 
plus grandes et plus urgentes que celle de chercher pour le mot « fabri- 
que » une définition qui convint 4 toutes les conditions de natures si 
diverses. On pouvait sans inconvénient remettre ce sujet a plus tard. En 
conséquence, on se joignit de toutes parts ala proposition de la Grande- 
Bretagne de déclarer : 

« On entend par éfablissements industriels ceux que les lois réglemen- 
«tant le travail dans les divers pays, considérent comme tels, soit par 
« yoie de définition, soit par voie d’énumeération ; » ce qui, il est vrai, ne 
résout pas la question. 

Il est aussi entendu: que le terme « travail de nuit » sera pris dans 
lacception usuelle qui lui est reconnue dans les divers pays. Pour ce qui 
concerne les industries nuisibles 4 la sanlé et dangereuses, on ne doit pas 
entendre par 14 que les occupations effectivement nuisibles ala santé et 
dangereuses des industries respectives, de sorte que, dans l'industrie des 
allumettes par exemple, ce terme ne concerne pas la confection des boites. 

D. Commission pour la mise % exécution des propositions adoptées. 

Comme nous l’avons déja dit, la question importante de la mise a exécu- 
tion des décisions adoptées a 6l6 soumise au préavis de la commission 
pour le travail du dimanche.:Des propositions positives n’ont de nouveau 
6lé faites que de deux parts, de la Suisse et de |’Allemagne. La délégation 
suisse avail proposé : 

« Des mesures doivent étre prises en vue de l’exécution des dispositions 
adoptées par la Conférence. 

« Ilya lieu de prévoir, A cet effet, que les Etats qui se seront mis 
d’accord sur certaines dispositions, conclueront des arrangements obliga- 
toires; que l’exécution de tels arrangements aura lieu par la législation 
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nationale, et que si cette législation n’est pas suffisante, elle devra rece- 
voir les compléments nécessaires. / 

« Il y a aussi lieu de prévoir la création d'un crgane spécial pour la 
centralisation des renseignements a fournir, Ja publication réguliére de 
données statistiques, et l’exécution des mesures préparatoires pour les 
Conférences prévues au § 2 du programme. 

« ll ya lieu de prévoir des Conférences périodiques de délégués des 
Gouvernements ; ces Conférences auront pour tache principale de dévelop- 
per les arrangements convenus et de résoudre les questions qui auraient 
soulevé des difficullés ou contestations. » 

L’Allemagne proposa : 

I. Pour le cas ot: les Gouvernements donneraient suite aux propositions | 
de la Conférence, les mesures suivanles se recommanderaient comme 
indispensables : 

4° L’exéculion des principes sur l&squels l'accord a élé établi, sera sur- 
veillée par un nombre suffisant de fonctionnaires spécialistes nommés ad 
hoc et dont la posilion devra étre telle qu’elle leur assure une indépen- 
dance parfaite, aussi bien vis-a-vis des patrons que des ouvriers. 

20 Les observations de ces fonclionnaires, quant 4 l’exécution des prin- 
cipes dont il s’agit, seront déposées dans des rapports annuels destinés 4 
élre publiés, 

3° Tous les Etats respectifs, en suivant certaines régles sur_lesquelles 
une entente devra étre élsblie, procéderont périodiquement 4 des relevés 
stalisliques, quant aux questions visées par les propositions de la Confé- 
rence, , 

4° Les Elals participants échangeront entre eux d’une maniére suivie : 

a, Les prescriplions qu’ils auront émises par voie législative ou admi- 
nistralive, en vue de l’exécution des principes adoptés ; 

b. Les rapports annuels des fonctionnaires (voir le no 2) ; 

c. Les relevés statistiques (voir le n° 3). , 

II. Il est désirable que périodiquement, dans des intervalles dont la 
détermination reste réservée 4 une résolution 4 prendre, les délégués des 
Ktals participants se réunissent en Conférence, afin de se communiquer 
réciproque:nent les observations que l’exéculion des principes adoptés 
leur aura suggérées et afin de délibérer sur l’opportunilé de les modifier 
ou compléter. 

Bien quiil nous fat aisé de motiver l’ulilité de nos propositions et de 
relever ce qu’il y avait de vague et d’insuffisant dans la proposition de 
YAllemagne, les nétres furent néanmoins combattues avec beaucoup 
d'animation. Ceci a eu lieu non de la part des délégués allemands, mais de 
ceux de la Grande-Bretagne et de la Belgique. Sir John Gorst protesta 
formellement contre nos propositions, qui, selon lui, étaient posilivement 
exclues par l’invitalion 4 la Conférence. Sides questions de celte nature 
n’avaient pas été dés le principe rayées du programme, la Grande-Breta- 
gne, et probablement aussi une rangée d'autres Etals ne se seraient pas 
du tout présentés a la Conférence. 

Le débat assez vif qui s’engagea sur les deux différents systémes fil 
voir, il est vrai, qu'on ne pouvait pas affaiblir notre critique du systéme 
allemand ; on dut reconnailre que tout le monde ignorait 4 qui il apparte- 
nait désormais de convoquer les Conférences, et quand elles devaient avoir 
lieu ; cependant les Etats ne montrérent aucune inclination d’adopter nos 
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propositions positives. M. Ellena fit observer qu’un « organe central », tel 
qu'il était prévu par la Suisse, offrirait en effet des avantages indubitables ; 
toutefois il n’en était pas fait mention au programme et les délégués 
n’avaient pas recu d'instructions 4 ce sujet ; en outre il s'agissait ici d’une 
question qui pourrait élre remise en délibération dans une deuxiéme ou 
troisiéme Conférence. ; 

Précisément en vue de cet avenir, nous ne crimes pas devoir renoncer 
tout simplement a nos proposilions, mais nous fimes encore consigner 
notre maniére de voir dans uve déciaration formelle au rapport de la com- 
mission. 

La Grande-Bretagne, la Belgique, I'Italie et les Pays-Bas cherchérent 
alors 4 atlénuer encore davantage les propositions de l’Allemagne, ce qui 

_leur réussit par des modifications partielles de rédaction dans des poiuts 
pour la plupart d importance tout a fait-secondaire. Nous nous permettons 
de renvoyer encore une fois, pour ce qui concerne celte question, au rap- 
port de la commission. Il n’y a plus qu’a signaler comme digne de mention 
la déclaration de l’Allemagne, selon laquelle cette puissance n’avail aucune 
intention de renouveler la Conférence actuclle, mais qu’elle entendait que 
de nouvelles réunions des Etals en Conférence de ce geure auraient lieu. 

La France se mit, relativement a toutes les dispositions exécutoires, 4 un 
point de vue particulier. Les délégués de ce pays déclarérent avoir recu de 
leur gouvernement des instructions positives leur prescrivant de s’abstenir 
de voter dans toutes les propositions relatives 4 la maliére. La Suéde aussi 
s’était abstenue dans le principe, mais finit par voler affirmativement, 
avec la réserve qu’aucune immixtion d'un Etat étranger ne devait avoir 
lieu. Les autres Etals représentés dans la commission votérent enfin les 
résolutions suivantes : 

I. Pour le cas ot les Gouvernements donneraient suite aux travaux de 
la Conférence, les dispositions suivantes se recommandent : 

a, L’exécution des mesures prises dans chaque Etat sera surveillée par 
un nombre suffisant de fonctionnaires spécialement qualifiés, nommés par 
le Gouvernement du pays et indépendants des patrons, aussi bien que des 
ouvriers. 

b. Les rapports annuels de ces fonctionnaires, publiés par les Gouver- 
nements des divers pays, seront communiqués par chacun d’eux aux 
autres Gouvernements. 

c. Chacun de ces Etats procédera périodiquement et, autant que possi- 
ble dans une forme semblable, a des relevés statistiques, quant aux ques- 
lions visées dans les délibérations de la Conférence. 

d. Les Elats participants échangeront entre eux ces relevés stalisliques, 
ainsi que le texte des prescriptions émises par voie législative ou adminis- 
trative et se rapportant aux questions visées dans les délibérations de la 
Conférence. 


II. Il est désirable que les délibérations des Etats participants se renou- 
vellent, afin de se communiquer réciproquement les observations que les 
suites données aux délibérations de la présente Conférence auront suggé - 
rées et afin d’examiner l’opportunité de les modifier ou de les compléter. 

Nous reviendrons a la fin de nolré rapport sur l'importance que nous 
altribuons 4 ces résolutions. 

Le travail avait élé réparti entre les trois commissions de telle maniére 
qu’elles eurent achevé leurs travaux préliminaires & peu prés en méme 
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temps. Un délai trés court fut accordé aux rapporteurs pour parfaire leurs 
rapporls, de sorte que tous les cing rapports, préalablement approuvés 
par les commissions, purent étre lus dans la séance de la Conférence du 
26 mars. 

Tout ce qui, du reste, mérite d’étre mentionné de cette séance de la 
Conférence, c’est la lecture de la missive adressée par le pape a l’empereur 
d’Allemagne au sujet de la Conférence sur la protection ouvriére, ainsi que 
la résolution d’aprés laquelle les différents Etats peuvent faire consigner 
au protocole, au moment des votations, des déclarations, des réserves, ete. 
Dans ce cas, ce qui étail déja contenu dans les rapports devait élre consi- 
déré comme partie intégrante du protocole de la Conférence. Une discus- 
sion générale serait ouverte, 4 la vérité, dans la prochaine séance de la 
Conférence, mais on exprimait en méme temps le voou qu’on n’en fit pas 
usage, ou qu’en n’en fit qu’un usage trés modéré. Nous avions exprimé 
nos vues sur lous les points du programme dans le cours des débats des 
commissions, et il ne s’agissait plus que de savoir si les directions géné- 
rales de nos instructions ne nous engageraient pas encore a une déclara- 
tion positive. 

Pour ce qui concerne un point, l’accentuation du fait que dans les déci- 
sions il ne s'agissait que d’un minimum et que chaque Etat pouvait pren- 
dre des décisions plus étendues, il nous sembla en effet tout a fait superflu 
de faire des démarches quelconques 4 cet égard, ce point ayant été admis 
comme allant de soi dans le discours d’ouverture du président et dans les 
exposés de tous les orateurs. Que si par contre nous avions voulu aller 
plus loin et peul-étre proposer qu’aucun Elat ne pul faire rétrograder sa 
législation, uous aurions de nouveau déchainé une tempéte chez lous ceux 
qui contestaient & la Conférence toute tache et toule compétence relative a 
ce point, et cela tout a fait gratuitement, car aucun Htat ne peut et ne veut 
penser 4 rétrogader dans un domaine dans lequel « en avant! » est le mot 
d’ordre de la lerre presque entiére. 

Nous avons cru devoir prendre une autre attilude touchant la question 
de la journée normale, soit maximum de travail. La nous avons cependant 
eslimé opportun de signaler le maintien progressiste de la Suisse, ne fit-ce 
que comme point de départ pour l'avenir. IL nous semble, avons-nous dit, 
que ce ne soit rien moins qu'une affaire d’honneur pour notre pays d’avoir 
indiqué déja, dans la premiére Conférence internationale pour la protection 
des ouvriers, aussi ces grands points de mire dont la solution doit encore 
étre recherchée, et parmi ceux-ci, la journée maximum de travail a certes 
la priorité. Notre déclaration y relative, formulée dans la séance de la Con- 
férence du 27 mars, élait concue comme suit : 

« Le Conseil Fédéral Suisse aurait admis volontiers, dans le projet pri- 
mitif du programme qu'il avait élaboré pour la Conférence de Berne, la 
question de la journée maxima de travail. S’il ne l'a pas fail, c’est qu'il 
redoutait de voir échouer sur ce point con initiative auprés d’un certain 
nombre de Gouvernements, par lesquels il désirait voir accepter l’invitation 
ala Conférence. Mais il avait été trés heureux de voir que Sa Majesté 
!’Empereur d’Allemagne avait abordé ce point dans ses rescrils du 
4 février, comme l'un de ceux a régler par voie internationale. Il a done 
regretté de ne plus le retrouver dans le programme définitif du Gouverne- 
ment Impérial. La Délégation suisse, eu égard aux motifs qui, a sa con- 
naissance, ont fait abaudonner cette parlie du programme, n’a pas formulé 
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sur ce point, dans l'une ou l'autre des Commissions, une proposition qui 
n’aurail pas eu actuellement de chance de succés. Elle tient cependant a 
déclarer que, profondément convaincue de l'importance et de l’opportunité 
qu’il y aurait 4 régler internationalement la journée normale de travail, 
elle n’a renoncé que momentanément et a contre-cceur 4 proposer que cette 
question fat traitée. » 

Du reste, dans la séance en question, la discussion générale fut utilisée 
uniquement par le délégué francais Delahaye pour un long exposé général 
qui provoqua chez les autres délégués frangais la déclaration que les idées 
émises par leur collégue avaient un caractére tout-a-fait privé. 

On passa aux volations. Il n'y eut plus de discussion sur les proposi- 
tions des Commissions ; par contre on accueillit quelques bréves déclara- 
lions de différents Etats, ayant pour but de moliver leurs votes. Comme 
on peut linférer deja de ce qui précéde, de telles réserves furent nombreu- 
ses, notamment de la part de la Belgique, de | Italie et des Pays-Bas. Nous 
ne croyons pas nécessaire de reproduire dans ce rapport les idées de chaque 
Etat sur chaque point particulier, les points de vue étant restés les mémes 
que dans les débats des Commissions. Nous renvoyons donc a cet égard 
lout simplement aux acles de la Conférence. De méme aussi pour les diffé- 
rents discours d’ouverture et de cléture et pour les remerciments d'usage. 

En revanche, deux déclarations que nous avons failes nous-mémes lors 
de la volation exigent une bréve mention. A propos du travail du diman- 
che, M. Tolain fit consigner au protocole la législation de la France qui, 
pour ce qui concerne les dispositions exceptionnelles pour les mineurs, 
contient des dispositions plus rigoureuses que celles que renferment les 
résolulions de la Conférence. Nous déclarames alors de rechef que nous 
aurions préféré qu'il ne fat accordé aucune exception pour les enfants, les 
jeunes gens et les femmes. 

En outre, 4 propos de notre abstention du vote concernant l'exclusion 
des enfants jusqu’a l’dge de 12 ans, nous déclarames étre dans ]'impossi- 
bilité de voter pour 12, respectivement pour 10, la Suisse ayant elle-méme 
introduit avec succés |’exclusion jusqu 4 l’4ge de 14 ans et ]’ayant aussi 
recommandée, bien que vainement, dla Conférence. Notre vote au sein de 
la Conférence correspond du reste exactement a notre vote dans les Com- 
missions ; il en a été de méme presque pour tous les Etats. Il est vrai que 
par-ci par-la il a été voté dans la Conférence dans un sens plus favorable, 
mais ordinairement en raltachant de rechef au vote uno ré:erve qui en 
rendait la valeur problématique. Toujours est-il que dans la plupart des 
cas on a pu noter des résolutions unanimes ou a peu prés unanimes, 

Avant de passer a l'appréciation des résultats généraux de la Confé- 
rence, nous nous permettons de signaler les rapports personnels infiniment 
agréables qui existérent pendant toute la durée de la Conférence entre les 
délégués des différents Etats et qui indubitablement facililérent l’entente 
dans bien des questions. Tous les délégués n’étaient-ils pas venus 4 Berlin 
pour travailler 4 alleindre le méme noble but ? Nous avons en outre le 
devoir d’exprimer particuliérement notre reconnaissance et nos remer- 
ciements au Gouvernenement de |’Allemagne et spécialement 4 Sa Majesté 
lEmpereur pour les marques de sympathies excessivement nombreuses 
qu’ils ont données 4 la réussite de notre couvre, et nous pouvons constater 

ue non seulemen! il a élé fait mention honorable de la premiére initiative 
u Conseil fédéral suisse dans le discours fait 4 l’ouverture de la Confé- 
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rence par M. le ministre de Berlepsch, mais aussi que |’Empereur lui- 
méme nous a chargés 4 plusieurs reprises de remercier chaleureusement 
le Conseil fédéral d’avoir renoncé 4 la priorilé. 

Quant aux résultats de la Conférence, les appréciations dans les diffé- 
rents Elats sont satisfaisantes. On n’ignore pas que dans bien des sphéres 
on doutait qu'il fit possible d’arriver 4 une entente, car quelques-uns des 
Elats représentés sont encore tellement arriérés-dans leur législation sur la 
protection ouvriére qu'on ne pouvait compter sur de grandes conquéltes 
pour les Etats industriels proprement dits et qu’on devrait se contenter 
d’evgager les Etats arriérés sous ce rapport a des dispositions légales allant 
un peu plus loin. La Conférence a prouvé en effet que de grands obstacles 
s’opposent encore 4 la réglementation internationale du travail ; bien qu’on 
soit presque généralement animé du désir d’améliorer le sort de l’ouvrier, 
les conditions sont cependant si différentes dans les divers Etats que nous 
ne pouvons approcher du but si ardemment désiré que lentement et peu a 
peu. Contrairement a la proposition de la Délégation suisse, qui poursuivait 
dés le principe une entente internationale, les résolutions de la Conférence 
ont élé revélues de la forme de simples vceux, et dés lors on ne peut, a 
notre avis, porter une appréciation juste sur le résultat de Ja Conférence 
que lorsqu’on connaitra si les différents Etats s’en sont tenus a de simples 
voeux ou s’ils ont mis en pratique les différents desiderata partout ow ils ne 
sont pas déja réalisés. Sous ce rapport, l'atlitude de la plupart des Etats 
nous a inspiré de la confiance. L’opiniatrelé avec laquelle les propositions 
de longue porlée ont été combattues a fait du moins reconnaitre le plus 
souvent l'intention d’exécuter réellement ce qui était résolu dans les 
séances, el les assurances solennelles dans ce sens n’ont pas manqué non 
plus. Tous les Etats qui ont opiné pour des réformes sont moralement 
obligés maintenant & en soumeltre a leurs parlements. Dans ce cas, et 
comme il s’agit d'une premiére Conférence, et ainsi d'un premier pas seu- 
lement, on pourra se réconcilier avec la formule d’introduction adoptée : 
« il est désirable ». 

Or, nous avouons franchement que, la forme de simples voeux une fois 
adoplée, nous nous étions attendus dans tel et tel cas 4 des résolutions 
visant & un plus grand progrés dans ce domaine. De notre cété, nous 
n’avons pas épargné les propositions, et dans tous les cas nous avons fait 
tous nos efforts dans ce but. On nous a vus toujours aux avant-postles. 
Puis )’Allemagne entrait en ligne, dans la régle, avec des propositions 
quelque peu allénuantes, qui devaient correspondre aux décisions du 
Conseil d’Etat de sa nation, et dans la plupart des cas, nous élions réduits 
4 nous féliciler si nous réusissions 4 sauver ces propositions sans qu’elles 
fussent encore affaiblies. Peut-étre quelques résolutions auraient-elles 
encore pu élre un peu améliorées si une si rapide cléture de la Conférence 
n avait pas 6lé arrétée d’emblée. 

Pour offrir un tableau parfaitement clair des changements que les réso- 
lutions de la Conférence améneraient dans les différents Etats, nous joi- 
gnons aux actes un apercu des législalions respectives, élaboré par M. le 
D* Lohmann, membre de la Conférence. 

Lentente relativement la plus rapide a pu étre obtenue dans le domaine 
du travail des mines; nous en altribuons la cause d’une part au bon 
vouloir général de supprimer de graves inconvénients, mais d’autre part 
aussi au danger toujours imminent de gréves considérables dans les bassins 
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houillers. En Angleterre, en Allemagne et en France, il est vrai, les voeux 
énoncés sont déja fondés en droit, ou bien sont déja mis en pratique sans 
lois spéciales ; toujours est-il que les résolutions font preuve de sollicitude 
pour le bien-étre des ouvriers mineurs et qu'elles seront éminemment 
bienfaisantes si elles parviennent 4 étre réalisées bient6t dans d'autres pays, 
ou subsistent encore en partie des conditions ouvriéres artistiques. 

Les résolutions concernant le travail du dimanche ont enfin pu passer 4 
lunanimité, 4 exception de la France, qui s’abstint de voler relativement 
4 un seul point, qui contient aussi des prescriptions concernant les adultes. 
Mais ici aussi M. Jules Simon exprima avec beaucoup d’éloquence son 
opinion fersonnelle que Ja France procéderait de la méme maniére dans sa 
législation. Il a aussi été arrété qu’une entente entie les différents Etats 
aurail lieu au sujet des exceptions 4 autoriser; il est vrai que plusieurs 
Etats maintinrent jusqu’au boui leur opposition contre cette disposition. 

Les résolutions prises & l’égard du travail des enfants nous ont le moins 
satisfaits, vu que l'age de 12, respectivement de 10) ans (pour les pays 
méridionaux) ne correspond évidemment pas aux exigences d'une bonue 
législation sur la protection des ouvriers. D’un autre cété nous devons 
avouer que celte résolution a déja la valeur d’une importante concession 
pour plusieurs Etats, parmi lesquels on peut mentionner |’un des premiers 
Elats industriels de la terre, la Grande-Bretagne. Puis, nous ne devons 
pas oublier que le travail des enfants est en outre essentiellement limité, 
vu que ni le travail du dimanche, ni celui de nuit, ni l’occupation dans des 
industries dangereuses nc sont permis, que les enfants doivent avoir salis- 
fait aux obligations concernant l’enseignement scolaire et que le travail ne 
peut durer en régle générale que six heures, avec un repos d'une demi- 
heure par jour) C’est tout comme si par la les enfants étaient exclus de 
toute une série d’exploitations. 

Quant aux jeunes gens de 14 4 16 ans, les veux de la Conférence vont 
sur un point encore plus loin que notre loi fédérale sur les fabriques, en 
prévoyant pour eux une journée de travail de 10 heures seulement avec un 
repos d'une heure et demie. Il est vrai qu’alors pour certaines industries 
des exceplions peuvent aussi étre accordées. Ce qui nousa fait franchement 
plaisir, c'est la décision presque inattendue de déterminer une protection 
spéciale aussi pour les jeunes gens de 16 4 18 ans. Ilest vrai que cette 
protection n’est énoncée que dune maniére générale (journée maxima, 
interdiction du travail de nuit et du dimanche et limitation du travail dans 
les exploilations dangereuses); néanmoins, ceci indique pour beaucoup 
d’Etats un progrés trés considérable. 

Il en est de méme de la restriction du travail des femmes, et on a fait 
valoir avec droit qu'une riche béaédiction s’attacherait aux décisions de la 
Conférence lors méme que rien ne se réaliserait que ce quelle a voulu 
alleindre en faveur des enfants et des femmes. Pour ces derniéres, la 
journée de 11 heures, qui est en harmonie avec notre législation, a aussi 
été acceplée. 

Pour ce qui concerne les dispositions exéculoires, qu’il nous soit permis 
encore de remarquer ici que, bien qu’elles n’aieut salisfait nos désirs que 
partiellement, la continuation des Conférences a élé posilivement prévue, 
ce qui sans doule veut dire aussi que des conséquences subséquentes 
poursuivront et achéveront l’ceuvre commencée. Nous souhaitons que les 
statistiques que les Elats se communiqueront désormais dans tous les cas, 
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soient assemblées et classées 4 Berne, car, a l’avenir- comme par le passé, 
la Suisse continuera certainement 4 viser au noble but de la réglementation 
internationale du travail daus les fabriques et 4 poursuivre sa réalisation 
dans tous les sens. 

En premiére ligne, nous devons sans doule observer comnfent les voeux 
de la Conférence sont mis en pratique; Allemagne elle-méme procédera 
indubitablement avec énergie dans un temps trés prochain et nous ne 
doutons pas que son exemple n’exerce une influence puissante sur les 
Gouvernemeuts des autres Elats. 

Nous terminons en exprimant le voeu fervent que les espérances qui se 
ratlachennt 4 la Conférence de Berlin soient intégralement réalisées. Nous 
croyons avoir, couformément aux instructions du Conseil fédéral, fait tout 
notre possible afin que la protection internationale de la classe ouvriere 
fasse, par le moyen de la Conférence, des progrés elficaces. 

Avec considération distinguée, E. Buumer. 

D" KaurMann. 
Berlin, le 23 mars 1890. 


— Le rapport du Conseil fédéral se termine ainsi : 


Monsieur le Président et Messieurs, 

Nous voici arrivés au terme de notre rapport. Si ceux qui voudront pour- 
suivre l’hislorique de la protection internationale de la classe ouvriére et les 
résultats des efforts faits jusquwici dans ce domaine, puisent quelques enseigne- 
ments dans notre publication, son but est rempli. Nous espérons que notre 
population aussi reconnaitra que l’attitude que la Suisse a prise dans Ja ques- 
tion a été honorable et est restée honorable ; elle avait son ferme appui dans 
sa propre législation, qui, créée il y a plus de douze ans par Ja sage iftelli- 
gence de ses hommes d’Etat en dépit des plus grandes difficullés, a fait ses 
preuves et démontré son excellence, Mais la Confédération ne restera pas sta- 
tionnaire ; elle acliévera ce qu’elle a commencé, en tant que l’exigent et que le 
permettent les circonstances existantes. Nous nous attendons fermement a ce 
he les autres Etats procédent aussi dans cette voie et que la conviction que 

es résultats considérables et généraux sont essentiellement subordonnés 4 une 
entente inlernationale, gagnera du terrain de plus en plus. La Conférence de 
Berlin a frayé ia voie 4 la négociation de traités ; puissent bientdt des résultats 
ultérieurs nous faire approcher du but que nous poursuivons. 

Agréez, Monsieur le Président et Messieurs, l’assurance de notre considéralion 
distinguée. 

Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le Président de la Confédération, Le Chancelier de la Confédération, 
L. Rucuonnet, RINGIER. 
Berne, le 9 juin 1890. 


See 


CONGO — FRANCE 


Correspondance 
1884-1887 (1). 


N° 1. — M. Strauch, président de l’Association internationale du Congo, 
& Bruxelles, 4 M. Jules Ferry, président du conseil, ministre des affaires 
élrangéres, a Paris. 
Bruxelles, le 23 avril 1884. 


Monsieur le ministre, l’Association internationale du Congo, au nom 
des stations et territoires libres qu’elle a fondés au Congo et dans la vallée 
du Niadi Quillou, déclare formellement qu’elle ne les cédera a aucune puis- 
sance, sous réserve des conventions particuliéres qui pourraient intervenir 
eutre la France et l’Association, pour fixer les limiles et les conditions de 
leur action respective. Toutefois, l’Association, désirant donner une nou- 
velle preuve de ses sentiments amicaux pour la France, s’engage 4 lui 
donner le droit de préférence, si, par des circonstances imprévues, l’Asso- 
ciation était amenée un jour 4 réaliser ses possessions. 

. STRavcH. 


Ne 2. — M. Jules Ferry, président du conseil, minisjre des affaires 
élrangéres, 4 M. Strauch, président de l’Association internationale du 


Congo, A Bruxelles. 
Paris, le 24 avril 1384. 


Monsieur, j’ai ’honneur de vous accuser réception de la lettre, en date 
du 23 courant, par laquelle, en votre qualité de président de l’Associalion 
internationale du Congo, vous me transmettez des assurances et des garan- 
ties destinées 4 consolider nos rapports de cordialité et de bon voisinage 
dans la région du Congo. 

Je prends acte avec grande satisfaction de ces déclarations et, en retour, 
jai Vhonneur de vous faire savoir que le gouvernement francais prend 
Yengagement de respecter les stations et territoires libres de 1’ Association 
et de ne pas mettre obstacle a l’exercice de ses droits. 


JULES Ferry. 


Ne 3. — M. Jules Ferry, président du conseil, ministre des affaires 
élrangéres, aux ambassadeurs de la République francaise 4 Berlin, Londres, 
Vienne, Saint-Pétersbourg, Madrid, Constantinople, Berne et Rome ; aux 
ministres de la République francaise 4 Copenhague, Stockholm, Belgrade, 
Bucarest, Athénes, Washington, Tanger, Tokio, Téhéran; aux chargés 
d’affaires de la République francaise 4 Munich, La Haye et Pékin. 


Paris, le 31 mai 1884. 


Le président de l’Association internationale du Congo m’a adressé, le 
28 avril dernier, une lettre, dont j'ai honneur de vous envoyer, ci-joint, 


(1) Documeats distribués aux Chambres frangaises le 15 juillet 1890, 
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copie ; vous trouverez également, ci-annexée, copie de la réponse que jai 
faite 4 sa communication. 

Cette correspondance constate l'accord conclu avec nous par |’Associa- 
lion internationale, et aux lermes duquel cetle Société s’engage a ne céder 
& aucune puissance autre que la France les territoires et stations fondées 
par elle au Congo et dans la vallée du Niadi-Quillou. Nous promettons, en 
retour, de respecter les stations et lerritoires det’Associalion, et de ne pas 
mettre obstacle a l’exercice de ses droils. 

-L’entente, ainsi intervenue, aura done pour effet immédiat de facililer 
les opérations du commissaire du Gouvernement francais dans |’Ouest 
Africain. Elle garantit, pour l'avenir, l’ceuvre poursuivic dans ces régions 
par le gouvernement de la République contre lintervention d'une puis- 
sance tierce qui se substituerait a l’Association ; a ce double poiut de vue, 
je n’ai pas hésilé & y donner mon assentiment. J'ai tenu a vous fixer sur 
la nature et sur l'objet de ces arrangements ; rien ne s’oppose, d ailleurs, 
ace que dans vos entretiens yous fassiez usage des indicalions qui pré- 
cédent. JuLes FERRY. 


Dans les premiers mois de l'année 1887, des pourparlers sengagérent 
entre le roi Léopold et le gouvernement de la République sur diverses 
questions concernant le Congo. 

Ces pourparlers aboutirent 4 la délimitation des territoires de la vallée 
de ! Oubandgi et, en ce qui touche la clause de préempltion en faveur de la 
France, a l'échange des documents insérés ci-dessous : 

Ne 4, — M. Van Eetevelde, administrateur général des affaires élran- 
géres de l'Etat indépendant du Congo, a M. Bourée, ministre de France a 
Bruxelles. 

Bruxelles, le 22 avril 1887. 


L’Association internationale africaine, lorsqu’elle a fait avec le gouver- 
nement de Ja République |l’arrangement de 1884, confirmé par la lettre du 
5 février 188%, n'a pas entendu et n'a pas pu enlendre qu’en cas de réali- 
sation de ses possessions le droit de préférence reconnu a la France envers 
toules les autres puissances put étre opposé a la Belgique, dont le roi 
Léopold était souverain ; mais il va de soi que l’Elat du Congo ne pourrait 
céder ces mémes possessions a la Belgique sans lui imposer |’obligalion de 
reconnailre le droit de préférence de la France pour le cas ot elle-méme 
viendrait ullérieurement a les réaliser. 

Celle explication nenléve et n’ajoute rien aux acles rappelés ci-dessus ; 
loin de leur étre contraire, elle ne fait qu’en constater le sens; je suis 
autorisé a ajouter que c’est celui qu'y a attaché l’auguste fondateur de 
l Association internationale africaine en les aulorisant. 


Van EgtTEVELDE. 


Ne 5. — M. Pourée, ministre de France a Bruxelles, 4 M. Van Eete- 
velde, administrateur général des affaires élrangéres de l’Etat indépendant 
du Congo. a 
Bruxelles, le 29 avril 1887. 


Vous m’avez fail l’honneur de m’écrire, a la date du 22 avril, une lettre 
qui a pour objet d’établir que l’Association internationale africaine, lors- 
qu'elle a contracté avec le gouvernement de la République l’arrangement 
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de 1884, confirmé par la lettre du 5 février 1€85, n’avait pas entendu qu’en 
cas de réalisation de ses possessions, le droit, de préférence reconnu a la 
France envers toutes les autres puissances put élre opposé a la Belgique, 
dont te roi Léopold était souverain. Vous ajoutiez qu’il allail de soi, toule- 
fois, que l’Etat du Congo ne pourrait céder ces mémes possessions a la 
Belgique sans lui imposer |’obligation de reconnaitre le droit de préférence 
de la France, pour le cas ow clle voudrait, elle-in¢me, les réaliser. 

Vous faites remarquer, d’autre part, que celle explication n’enléve ni 
n’ajoute rien aux acles rappelés ci-dessus ; que, loin de leur élre contraire, 
elle ne fait qu’en constater le sens, et que tel est bien celui qu’y a altaché 
lauguste fondateur de |’Association internationale africaine en les autori- 
saal. 

- En vous accusant réceplion de cette communication, je suis autorisé 4 
vous dire que je prends acle, au nom du gouvernement de la République, 
de livlerprétation qu’clle renferme et que vous présentez comme ayant 
toujours été celle que vous avez allachée a la Convention de 1884, en tant 
que cette interprélation nest pas contraire aux actes internationaux pre- 
existants. 

Bourke. 
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UNION 


INTERNATIONALE 


POUR LA PUBLICATION DES TARIFS DOUANIERS 


CONFERENCE DE ‘BRUXELLES 


(Mars 4888) 


Avant-Projet de Convention pour la création d’un Bureau 
international des Tarifs douaniers. 


PREMIERE FORMULE 


Sa Majesté le Roi des Belges, etc., 
ilyiag' ae 
on AT ohm CRR ERAN Ce eae Mevade Woke 
_Egalement animés du désir de fa- 
ciliter et de développer le commerce 
international en assurant la publica- 
tion rapide et aussi exacte_que pos- 
sible des Tarifs douaniers, ont résolu 
de conclure a cet effet une conven- 
tion et ont nommé, etc., etc., etc. 


450) GS hoe | ae cee sme 


Lesquels, aprés s’élre communiqué 
leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont conyenus 
des articles suivants : 

Article premier. — Il est formé 
entre les Gouvernements de - 

e . OF Oe nite We te Pre ae Oo . . . . ° e 
el tous les Gouvernements qui, dans 
Ja suile, adhéreront a la présente 


SECONDE FORMULE 


Convention concernant la création 
d’une union internationale pour la 
publication des tarifs douaniers entre 
la Belgique, elc. (noms de tous les 
Etats et ‘colonies). <<.) saa 


ae OM Ome te 


serve d’approbation arrété la con- 
vention suivante : 


Article premier. — IL est formé 
entre la Belgique, 


os. hy a) eo te, Ae 


Ce a eet ee a ae er eee De 


et tous les pays qui, dans la suite, 
adhéreront a Ja présente conven- 
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TEXTE PRIMITIF 


convention, une association sous le 
titre de « Union internationale pour 
la publication des tarifs douaniers. » 

Art. 2. — Le but de l'Union est 
de publier, a frais communs, el de 
faire connaitre, aussi promptement 
et aussi exactement que possible, 
les tarifs douaniers des divers Etats 
du globe et les modifications que ces 
tarifs subiront dans la suite. 

Art. 3. — A cette fiu, il sera créé 
a Bruxelles un Bureau international 
chargé de Ja traduction et de Ja pu- 
blication de ces tarifs ainsi que des 
dispositions législatives ou adminis- 
tratives qui y apporleront des modi- 
fications. 

Art. 4. — Cette publication se 
fera dans un recueil intilulé: « Bul- 
letin international des douanes (Or- 
gane de !’'Union internationale pour 
la publication des tarifs douaniers), » 

n adoptera a cet effet les langues 
commerciales les plus usitées. 

Art. 5. — Le personnel du Bureau 
international sera nommé par les 
soins du Ministére . des Affaires 
Etrangéres de Belgique, qui fera les 
avances de fonds nécessaires ét veil- 
jera & la marche réguliére de |’[ns- 
titution. 

Art, 6. — La _ correspondance 
adressée par le Bureau international 
aux Gouvernements adhérents se fera 
en frangais, 

Art. 7.. — Un rapport sur les tra- 
vaux et la gestion financiére du 
Bureau international sera adressé 
chaque année aux Gouvernements 
adhérents. 

Art. 8. — A leffet de mettre 
lInstitution & méme de rédiger ie 
Bulletin international des dowanes 
aussi exactement que possible, les 
Parties contractantes lui enverrent, 
directement et sans retard, deux 
exemplaires : iy! 

a) De leur loi douaniére et de leur 
tarif douanier, mis soigneusement a 
jour; 


b) De toutes les dispositions quiy . 
apporteront dans la suite des modi- 


fications ; 
c) Des circulaires et instructions 


AMENDEMENTS 


tion, une association sous Ic titre 
de « Union internationale pour la 
publication des tarifs douaniecrs ». 
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TEXTE PRIMITIF 


que lesdits Gouvernements adresse- 
ront a leurs bureaux-frontiéres ; 

d) de leurs traités de commerce, 
conventions internationales et lois 
intérieures impliquant des mesures 
douaniéres. 

Art. 9. — Ux réglement d’exécu- 
tion déterminera le mode de publi- 
cation du Bulletin de l'Union et tout 
ce qui est relatif au Bureau interna- 
tional, 4 la répartilion des frais entre 
les Gouvernements adhérents et a 
Yorganisation intéricurc du service. 


Art. 10. — La présente conven- 
tion restera en vigueur pendant dix 
ans, a partir de l’échange des ratifi- 
cations. 

Les Gouvernements pourront tou- 
tefois introduire, de commun accord 
et en tout temps, les améliorations 
qui seraient jugées utiles ou néces- 
saires. 

Si, douze mois avant |’expiration 
des dix premiéres années, la pré- 
sente convention n’a pas été dé- 
noncée par les Gouvernements adhé- 
rents, l'Union subsistera pendant dix 
autres années et ainsi de suile, de 
dix en dix ans, 


Fait a Bruxelles;le. .e6.. 


AMENDEMENTS 


Art. 40. — Les Etats et colonies 
qui n’ont point pris part a la pré- 
sente convention ou qui, y ayant 
pris part, ne l’auront pas approuvée 
avant le 4°" novembre 1888 seront 
admis a y accéder ultérieurement. 

L’approbation ou Il’accession sera 
notifiée par écrit au Gouvernement 
belge qui la fera connaiire 4 tous 
les autres Gouvernements contrac- 
tants, L’aecession emportera de plein 
droit adhésion a toutes les clauses et 
admission a tous les avantages sti- 
pulés dans!a présente convention. 


_Art. 11. — La présente conven- 
tion sera mise & exéculion le 4e™ dé- 
cembre 4888 et elle restera en 
vigueur pendant dix ans. 

Si, douze mois avant l’expiration 
des dix premiéres années, la pré- 
sente convention n’a pas été dénon- 
cée, l'Union subsistera pendant un 
nouveau terme de dix années et 
ainsi de suite, de dix en dix ans. 

La dénonciation sera adressée au 
Gouvernement belge. Elle n’aura 
deffet qu’a l’égard du pays qui 
laura faite, la convention restant 
exécutoire pour les autres pays de 
VUnion. 

En foi de quoi, les soussignés ont 
signé la présente convention et y ont 
apposé leur cachet. 


ef & W Vee 


Fait & Bruxelles, le . 


POUR LA PUBLICATION DES TARIFS DOUANIERS 85 


Il 


Avant-Projet de Réglement d’exécution de la Convention instituant 
un Bureau international pour la publication des Tarifs douaniers 


(article 9 de la Convention). 


TEXTE PRIMITIF 


§ fer. 


Bulletin international des 
douanes. 


_ Article premier. —’ Le Bulletin 
international des douanes sera pu- 
blié en quatre langues, savoir: en 
Allemand, en Anglais, en Espagnol 
et en Frangais. 

Art. 2. — Le format du Bulletin 
(justification) sera de 21 centimétres 
en hauteur sur 1241/2 centimétres en 
largeur. Les caractéres 4 employer 
seront la gaillarde ou corps neuf, 
pour le texte courant, et le petit 
ou corps huit pour les tableaux. 

Art. 3. — Le chiffre du tirage en 
chaque langue sera fixé au moment 
de la mise sous presse des premiers 
documents. 

Art. 4. — Chaque Gouvernement 
fera connaitre en quelle langue, 

armi celles adoptées par le Bureau 
international, il désire recevoir les 
exemplaires du Bulletin qui repré- 
senteront sa part d’intervention dans 
les frais de 1"Institution. 

Un Gouvernement pourra prendre 
un certain nombre d’exemplaires en 
une langue et le restant en d’autres 
langues. 

Art. 5. — Le prix de l’abonne- 
ment est fixé provisoirement. a 
quinze frances pour les pays adhé- 
rents et a vingt franes pour les pays 
non adhérents. 


§ 2. 
Budget. — Recettes et dépenses 
du Bureau international. 


Art. 6. — Le budget du Bureau 
international est estimé approxima- 
tivement et provisoirement 4 une 
centaine de mille francs. 


6 # 


AMENDEMENTS 


Art. 6. — Le budget annuel des 
dépenses du Bereau international 
est. fixé au chiffre maximum de 
425,000 francs, 

En outre, un capital de 100,000 
francs sera mis, la premiére année, 
ala disposition du Ministre des Af- 
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Art. 7. — Ce budget sera alimenlé 
au moyen d’une contribution propor- 
tionnelle des Etats adhérents et des 
ressources & provenir des abonne- 
ments au Bulletin dé l'Union en 
dehors de Ja cotisation des divers 
Etats. 


Art. 8. — Le montant de la con- 
tribution proportionnelle de chaque 
Etat lui est rendu en abonnements 
au Bulletin de ’Union, 


Art. 9. — Les dépenses sont cal 
culées approximalivement comme 
suit: 

a) Traitement des fonclionnaires 
et employés du Bureau interna- 
tionally are: en pudaeereuce ss UE CAUUO 

b) Frais d’impression et 
denvoi du Bulletin de 
Minions 2 vat hoists te ROOF COD 


Tota. .. fr. 100.000 


§ 3. 


Répartition des frais du Bureau 
international. 


Art. 10. — En vue de déterminer 
équitablement la part contribulive 
des Etats contractants ou adhérents, 
ceux-ci sont divisés, a raison de 
Vimportance de Jeur commerce res- 
pectif, en six classes contribuant cha- 
cune dans la proportion d’un certain 
nombre dunilés, savoir : 


{re classe. Pays dont le, commerce 


se monte 4 plus de 4 
milliards de francs : 
30 unilés. 


AMENDEMENTS 


faires Etrangéres de Belgique pour 
étre employé comme il est dit aux 
articles 13 et 15 du présent régle- 
ment, 


Art. 9. -— Les dépenses sont cal- 
culées approximativement comme 
suil : . 

a) Traitement des fonclionnaires 
et employés du Bureau internatio- 
HAO ee. wee eee - 70.000 

b) Frais:d’impression et 

d’envoi du- Bulletin de 


PUR one eee cols eae . 30.000 


c) Locatton et entretien 
du local affecté au Bureau 
international, chauffage, 
éclairage, fournitures, frais 
dé bureau, ete... 2. se 25.000 


Toran. . .. fr. 128.000 ° 


Sur l’excédent disponible de ces 
trois posles combinés sera pergu le 
supplément de traitement de 15 p, °’o 
affecté par l’article 14 4 l’assurance 
des fonctionnaires et employés du 
Bureau international. 


Art. 10. — En vue de déterminer 
équitablement la part contributive 
des Etats contractants, ceux-ci sont 
répartis, & raison de l’importance 
de leur commerce respectif,. en sept 
classes intervenant chacune dans la 
proportion d’un certain nombre 
d’unilés, savoir: 


1. classe. Pays dont le commerce 
se monte & plus de 4 
milliards de francs : 
35 unités, 


—— 
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2° classe. Pays dont le commerce se 
monte de 1 a 4 mil- 
liards ; 25 unités. 

3e classe. Pays dont le commerce se 
monte de 500 millions 
a 4 milliard : 20 unités. 

4° classe. Pays dont le commerce se 
monte de 100 4 500 mil- 
lions : 15 unités. 

5° classe. Pays dont le commerce se 
monte de 25 4 100 mil- 
lions: 10 unités, 

6° classe. Pays dont Je commerce est 
inférieur a 25 millions : 
5 unités, 


Art. 11. — Pour les pays dont la 
langue nationale ne sera pas usitée 
par le Bureau international, les 
chiffres ci-dessus seront respective- 
ment diminués des deux cinquiémes. 
Ils seront done réduits : 


Pour la 1° classe, & 18 unilés. 


= 2 ee 14 — 
eae Be ee ae 
as Vici Oe a 
tee Boe aed peer 
= 7 3 = 


Les coefficients seront multipliés 
par le nombre des pays de chaque 
classe et la somme des produits ainsi 
obtenus fournira le nombre d'unilés 
par lequel la dépense totale devra 
étre divisée. Le quotient indiquera 
le montant de l’unité de dépense, 
laquelle multipliée par les chiffres 
ci-dessus donnera le montant de la 
contribution de chaque Etat dans les 
frais du Bureau international. 


AMENDEMENTS 


2°classe. Pays dont Je commerce se 
monte de 1 a 4 mil- 
liards de francs ; 30 
unilés, 

3° classe, Pays dont le commerce se 
monte de 500 millions 
a1 milliard : 25 unités. 

4° classe. Pays dont le commerce se 
monte de 100 a 500 
millions ; 20 unités, 

3° classe. Pays dunt le commerce se 
monte de 25 4 100 mil- 
lions: 15 unités. 


6° classe. Pays dont le commerce se 


monte de 415 a 25 mil- 
lions : 10 unités. 

7° classe. Pays dont le commerce est 
inférieur a 13 millions : 
5 unités. 

Art. 141. — Pour les pays dont la 
langue ne sera pas usitée par le 
Bureau international, les chiffres 
ci-dessus seront respectivement di- 
minués des deux cinquiémes. Ils 
seront donc réduits ; 


Pour la 1" classe, a 24 unités, 


bets e eas 18 — 
—— 3e oe 45 co 
i neat ar aes 
stot Be att 9 es 
2d 6@ Be 6 — 
~— 7e - 3 — 


Le total de la dépense annuelle 
(seit 125,000 francs) divisé par la 
somme des unités attribuées aux 
différents Etals contractants, en 
exécution des dispositions qui pré- 
cédent, donnera l’unité de dépense. 
{1 suffira de multiplier celle-ci par le 
nombre d’unités assigné a chacun 
de ces Etats pour connaitre le mon- 
tant de sa contribution dans les frais 
du Bureau international. 


§ 4. 
Organisation intérieure 
du service. 


Art, 12. — Le Bureau interna- 
tional sera établi dans un bitiment 
qui comprendra, outre les cabinets 
de travail pour Jes fonctionnaires et 
employés, une bibliothéque, une 
salle d’archives et des logements 
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AMENDEMENTS 


pour le personnel de garde de ser- 
vice. 

Art. 13. — Le Ministre des Af- 
faires Etrangéres de Belgique est 
chargé de la location et de l’appro- 

rialion de.ce batiment ainsi que de 
Prastallation des services auxquels il 
est destiné. 

Une somme de 50,000 francs sera, 
la premiére année, affectée a ]’achat 
du mobilier; elle sera prélevée sur 
Je capital de 100,000 francs mis a la 
disposition du Ministre des Affaires 
Etrangéres de Belgique par l’article 
6 du présent réglement. 

Art. 14. — Le personnel du Bu- 
reau international comprend : 


Un directeur........ fr. © 15.000 
Un secrétaire........... 7.000 8.000 9.000 
Unattaché au secrétariat. 4.000 4.500 5.000 
Un expéditionnaire...... 1.800 2.400 3.000 
Quatre traducteurs de lte 

CMSEES teks achastae 5.500 -6.000 6.500 
Deux traductenrs de 2¢ 

CIM a scl miata atais att (oosiacs 4.000 4.500 5.000 
Deux traducteurs de 3¢ 

nt EE Bee CRE oe 2.500 3.000 3.500 
Wim huisstercean css celasicte 1.200 1.500 1.800 
Um messager.........5+ 1.000 1.250 1.500 
Un concierge........... 500 


Lesdits fonctionnaires et employés 
recevront une augmentation de 415 
p. °/. de leurs traitements, dont le 
montant intégral sera affeclé, sous 
la surveillance du Ministre des Affai- 
res Etrangéres de Belgique, au paye- 
ment de primes d’assurances sur Ja 
vie contractées au profit de leur fa- 
mille. 

Il pourra étre pris des arrange- 
ments spéciaux avec les fonction- 
naires et employés qui, antérieure- 
ment a leur admission parmi le 
personnel du Bureau international, 
auraient déja acquis des droits vis-a- 
vis d’une caisse de pensions ou d’une 
Société d’assurance; mais, en aucun 
cas, le supplément de traitement qui 
Jeur serait alloué ne pourra dépasser 
les 15 p. °/o réglementaires. 

Art. 15. — Par analogie avec ce 
quia élé décidé, le 28 mai 1878, par 
le Congrés postal international réuni 
a Paris et, le 48 juillet 1879, par la 
Conférence télégraphique générale 
de Londres, Ja moilié du capital de 
100,000 francs visée & Vartiele 6 du 
présent réglement sera affectée a la 


Oa se 
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AMENDEMENTS 


constitution d’une caisse de pré- 
voyance, laquelle, accrue des inté- 
réts de ladite somme de 50,000 fr., 
servira 4 allouer des secours ou a 
accorder des indemnités aux fonc- 
tionnaires et employés du Bureau 
international des tarifs, dans le cas 
ou par suite de leur age avancé, 
d’accidents ou de maladie, ils 
seraient incapables de continuer a 
remplir leurs fonctions. 

Art. 16. — Le Ministre des.Affai- 
res Etrangéres de Belgique, sur la 
proposition du Directeur du Bureau 
international, arrétera un réglement 
d’ordre intérieur concernant les tra- 
vaux et le personnel du Bureau, ainsi 
que la procédure a suivre en matiére 
de comptabilité, 

Ce réglement déterminera en outre 
tout ce qui est relatif au dépét, a la 
gestion et a l’emploi du fonds de 
retraite et de secours dont il est 
question a l'article précédent, en 
tenant compte dans la mesure du 
possible des précédents visés a l’ar- 
ticle 15. 

Art. 17. —- Le Directeur du Bureau 
international ainsi que le Secrétaire 
sont nommés par le Ministre des 
Affaires Etrangéres de_ Belgique. 
Toutefois, la nomination du premier 
Directeur et du premier Secrétaire 
sera soumise a l’agréation de la Con- 
férence internationale convoquée a 
Bruxelles pour le 15 mars 1888. 

Art. 18. — Le Directeur est chargé 
de l’exéculion des réglements et de 
la direction du personnel. 

Il correspond directement avec le 
Ministre des Atfaires Etrangéres de 
Belgique et, par l’intermédiaire de 
celui-ci, avec les Gouvernements qui 
ont adhéré a l'Union. 


Il rédige chaque année le rapport 
prévu a l'article 7 de Ja convention 
internationale. Il y expose la situa- 
tion du Bureau, tant au point de vue 
de la marche des affaires qu’au point 
de vue budgétaire. Il y consigne son 
appréciation quant aux réformes qui 
paraitraient uliles. 

Art. 19. — La réunion d’une nou- 
velle Conférence internationale ne 
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TEXTE PRIMITIF 


AMENDEMENTS 


serait justifiée que par des raisons 
majeures, 

Les questions qui seraient 4 résou- 
dre directement par les Etats con- 
tractanls, c’est-a-dire celle concer- 
nanl des modifications a apporter a 
la convention internationale et au 
réglement d’exéculion qui y est 
joint, seront réglées par correspon- 
dance et & la majorilé des voix 
émises. On  considérera comme 
s‘abstenant les pays qui n’auront 
point fait parvenir leur réponse 
dans le délai maximum de six 
mois & compter de Ja date de la cir- 
culaire. 


Art. 20. — Le Directeur dresse 
annuellement, sous l’approbation du 
Ministre des Affaires Etrangéres, le 
budget des receltes el dépenses, 
dans les limiles fixées par les arti- 
cles 6 et 9 du présent réglement, 
mais sans étre lié par les classe- 
ments approximatifs donnés 4 lilre 
de renseignements audit article 9. 

1] est autorisé a reporter sur l’exer- 
cice en cours les sommes non em- 
ployées de l’exercice écoulé. Ces 
sommes serviront, le cas échéant, 
a constituer un fonds de réserve 
destiné & parer aux dépenses im- 
prévues. Ladite réserve ne pourra, 
en aucun cas, dépasser 25,000 frances. 
Le surplus permeltrait éventuelle- 
ment d’abaisser Je prix de l’abon- 
nement au Bulletin, sans accroisse- 
meut du nombre d’exemplaires ga- 
rantis par les Etats contractants. 


Art. 21. — Aucun document ne 
sera livré & impression, sil n’est 
revétu du fal inserlio du Directeur, 
ou a défaut de celui-ci, du Secré- 
taire, 

Art. 22. — Le Secrétaire du Bu- 
reau international recoit du Direc- 
leur les instructions nécessaires a 
Vaccomplissement de sa mission, Il 
le remplace en cas d’absence ou 
dempéchement. 

ll veille spécialement a la réparti- 
tion du travail entre les différents 
traducteurs et revise les traductions. 

]1 soumet au Directeur les obser- 
vations et propositions concernant 
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TEXTE PRIMITIF 


AMENDEMENTS 


— 


le service du Bureau, le personnel 
et le budget. 


Il remplit, en outre, les fonctions 
de caissier dans les limites qui seront 
déterminées par le réglement spécial 
sur la complabilité, 


Art. 23. — Les employés et les 
traducteurs sont nommés par le Mi- 
nistre des Affaires Etrangéres de 
Belgique, sur la proposition du Di- 


recteur, 


Le réglement d’ordres intérieur 
précisera les cas dans lesquels des 
mesures disciplinaires pouvant aller 
jusqu’A la révocation seront pronon- 
cées par. Je Ministre des Affaires 
Etrangéres de Belgique a légard 
desdits traducteurs et employés; il 
déterminera également les incompa- 
libilités d’autres fonctions avec les 
emplois au Bureau international, le 
mode de calcul des indemnités pour 
frais de voyage dans l’intérét du ser 
vice, les congés du personnel, les 
allocations éventuelles aux aides 
provisoirés, etc. 


Art. 24. — L’attaché au Secréta- 
riat s‘occupe, sous le contrdle im- 
médiat du Secrétaire, du service des 
Archives et de la Bibliothéque. Il 
tient la comptabilité relative aux 
abonnements au Bulletin et s'’ac- 
quitte des correspondances et ré- 
dactions que Jui confie le Secrétaire, 


» Art. 25. — Un expéditionnaire 
est. chargé de-la copie des lettres 
minutées par le Directeur-et le Se- 
crétariat. Il s’occupe en outre de 
VYenvoi aux abonnés des fascicules 
du Bulletin, avec l’aide d'un des 
gens de service spécialement dési- 
gné a cette fin. 
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PREMIERE ANNEXE 


Avant-Projet de classement des Etats d’aprés importance 
de leur commerce respectif. 


PROJET PRIMITIF — 


Nota. — On a pris pour base les chiffres fournis par l’Almanach de Gotha 
pour l’année 1887. 


PAYS | LANGUE PARLEE | UNITES 

Premiére classe. — Pays dont le commerce est de plus de & milliards de francs 
ATIGMUGHE® goon ecu eh adic Rook: Allemand. 30 
LAT PICUEERG (Aja ste ble tne ie. Winn sites Anglais. 30 
PDOIBIQUEC.: ctl a ain aie Lee 1 BLAncals.— klaneanine 30 
SCAIS CUTS | ie, amen th aed mein cuales 0 ia tenn ee Anglais. 30 
BRAD CO rope ck Mlk vsiucct daha dao, ota tei Francais. 30 
GE OSS BAS, sine ie winiag > wea raes Geis Néerlandais. 18 
PEERS SIG rissa sich | ois io etna ses alle abeuamiate oe oe Russe. 18 


Deuxiéme classe. —- Pays dont le commerce est de 1 & 4 millards de francs. 


Autriche-Hongrie. . . ta haeeee Allemand. 25 
Canada ancien anglaise) . . . . .|Anglais.—Frangais. 25 
Chine. . . PAE HS octets Chinois. 15 
ESDAPNE ei. helt. Aone Biceits cule Espagnol. 25 
FUG WE V4 EVE araiiae te bai catenin a te ee ae |e Anglais. 25 
“Italie. Italien. 15 
Nouvelle-Galles du Sud (possession angl.). Anglais. 25 
MOUISSC ht capae 1 ihre aden . . « « . .|Francais.-Allemand 25 


Troisiéme classe. — Pays dont le commerce est de 500 millions 
@ 4 milliard de francs. 


TUBTOSIP Sieh cineca els ek des gic, Ca) IRS Portugais. 12 
ALOT accents Irhelanieyer sie erally aE. 6. 8 Espagnol. 20 
DANCE we en ay omelet Le relh sane Danois. 12 
*Eeypte. . Ture. 12 
Elablissements du Détroit (possess. angl.). Anglais, 20 

“Indes orientales néerlandaises. . Néerlandais. 42 

*Malte Ce anglaise). ass) Slee Anglais. 20 

Rib Bia Pernt, Steep nit OR 22 Espagnol. 20 

eee els Tee ee ae Suédois. 12 

-Turguie : <n ferent Ture. 12 

“Victoria (possession anglaise) . ayy bene Anglais. 20 


Quatriéme classe. — Pays dont le commerce est de 400 & 500 millions de francs. 


Algérie (possession francaise). . 3 Frangais. 15 
“Australie du Sud (possession anglaise) . ‘ Anglais. 15 
“Cap de Bonne- -Espérance ( id. Deepite Id. 15 
*Ceylan (= 2d. eae Id. 15 


(1) Les pays dont l’adhésion est connue sont marqués d'un astérisque. 
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PAYS a LANGUE PARLEE | UNITES 
Colombie. . alae Espagnol. 15 

“Cuba (possession espagnole). « . Id. 15 

"Gree. 5. hr sa Grec. 9 
“Guyane anglaise. 3 C mane 13 

“Ile Maurice (possession anglaise) . 415 
“Iles Philippines (possession espagnole). pannel 15 

it Fi 
: : ambodge . : e 
Indo-Chine francaise Hinchin = Rp Mi Francais. 15 
Tonkin . 

‘Japn...... : Japonais. Ks 
*Mexique. Cecsictupichhes nee. LUE ew 3 Espagnol. is) 
“Norvége. . : Norvégien. 9 
*Nouvelle-Zélande (possession anglaise). : Anglais. 15 
Perse,» ' ont Persan. 

*Porto-Rico (possession espagnole) . saat Espagnol. 15 

*Portugal. . aynee © Portugais. 9 
* Queensland (possession anglaise). ‘il tae Anglais. 15 

“Roumanie. . F Roumain. 9 

“Trinité [le de la] (possession anglaise). , Anglais. 15 

“Uruguay Se eo ae at wer, 2 Espagnol. 15 
TNERCIMEEE ES he ee rea a! AMe EWS Id. 15 

Cinquiéme classe. — Pays dont le commerce est de 25 4100 millions de francs. 
Barbade [Ile] (possession anglaise). . . Anglais. 10 
ORM slob ns, stele) tere! s Espagnol. 10 
IPEEIE Es, oes Pia tel tad USF s ives Bulgare. 6 

'* Costa-Rica. ; ; Espagnol. 10 

quateur . AMY Id. 40 
Etablissements francais dans V'nde . . Francais. 10 
‘Guadeloupe et dépendances (poss. frang. ). Id. 10 
RSAIEERIEDUA Ser ete 3 Wags Wht ah) ve. eae Espagnol. 10 
Haier ss « = eh a ae aoe Francais. 10 
“Tles hawaiennes. Bets ci) Vea es, Pke elt he Anglais. 10 

Iles : 
pais. . 

*fles sous le vent to Gs a a : 

(Leeward islands), oer ee Id. 10 

Pers anglaises. | 5 Christophe (StKitt:). . 

Vierges. . si 

*Jamaique (La} (possession anglaise. oath Id. 10 

*Lagos (possession anglaise). . . 7G Id. | 40 
Madagascar (protectorat francais). a ie Francais. 40 
Maroc . . ache Marocain. 6 
Martinique (La] (possesison “francaise) ey es Francais. 10 

*Natal (possession ng aes ey cig stew Anglais. 10 
Nicaragua. .. . 8 ee A ee Espagnol. 10 

*Pérou . 5 de 5 _ dd. : 10 

“République Sud-africaine. . . Néerlandais. 6 
Réunion [Ile de la] ( oe tiles) francaise). Francais. 10 
Saint-Pierre et Miquelon [Les] ids i) Id. 10 


“Salvador... Pig 2 Espagnol. 10 
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PAYS 


Sénégal eee ere eG ene Franeais. 10 
*Serbie. . 21° (ae EN Serbe. 6 
*Siam. : : si is ass Siamois. A ue. 6 

*Tasmanie (possession ‘anglaise). 5 eee “Anglais. 10 

Terre-Neuve [Ile de] (- id. _). .—. ~~ Id. “40 

Tunisie aE ees ie ayn : «beeen Francais. 40 

Zanzibar. . . ; a capciaac eer Arabe. 6 


Sixiéme classe. — Pays dont le commerce est inférieur 4 25 millions de francs. 


“Australie de l'Ouest (possession anglaise). Anglais. 3 
*Chypre {Ile de] ( id. le Id. 5 
Cote orientale d'Afrique. 
ae Cameroons (:. “at ewieHae 
olonies alle- } Angra pequena. . : 
mandes. . )} Togo (adte des esclaves). Bee : 
lles Marshall, Brown et Providence. 
Partie de la Nouvelle-Guinée . 
Iles Feroé. 
Col d ont d. 
*Colonies da- roénland. , . ; : 
noises. . Sainte-Croix (Ile) . Dano. 
Saint-Thomas (Ile). 
Saint-Jean (Ile). . 
Canaries (Iles) . 
* Colonies espa- : Fernando Poo (Ile). 


gnoles non} Ceuta, Melilla ions de). 


ee 


Espagnol. 


spécialement } Alhucemas, iad ge 


* 
dénommées. {| Chaffarines (Iles) ; 
Carolines iiles) 

Loanda, Benguela et Aosmstendd 
“Colonies por- \ Cap vert (Iles du) fe 
tugaises non ) Guinée ae 3 

spécialement } Inde peptic : Portugais. 4 

dénommeées. San-Thomé et du Prince (te. 3 

\ Timor (lle). 
*Cote-d'Or (possession anglaise). 
- tat libre d’Orange. 4 

“Etat indépendant du Congo. “hs 

Gabon (possession francaise) . ap he 

“Gambie (possession anglaise). . . . 

“Gibraltar ( id. Det Caren s 

Guyane francaise... - 1 ee 

“Honduras Britannique. . . ... . 

Honduras (République). . . 

“Iles Bahama (possession anglaise). 

Iles Falkland ( id. 4 

“Iles Fidji ( id. 

Iles : 
Grenade et Grenadine. 
Sainte-Lucie . 
Saint-Vincent. . 
Jy abago. 
“lee turques. deagiee.* Te ns 5 | 


Anglais. 
Néerlandais. 
Frangais. 

Id. 


Anglais. 
Id. 


Francais. 

Anglais. 

Espagnol, 

Anglais. 
oA 


OF OF Ot OF OE OF Ce OF OF Ct GO Ot 


“Iles du vent . 
(Windward islands), 
possessions anglaises. 
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SD 


*Indes : Bonaire. . , ; } 

cance apienigig Curacao. . . . .) Neéerlandais. 3 

: Guyane néerlandaise. 

Labuan [Ile] (possession anglaise). . . . Anglais. 5 

Libéria. Spi és wl Se id 5 

Mayotte [Ile] (possession francaise). . . Franc¢ais. 3 

ey cs glee Gee ir Ture. 3 
“Mozambique (possession portugaise). Portugais. 3 

Nossi-Bé [fle] (possession francaise). . . Francais. a 

Nouvelle-Calédonie ( id, Mee iis Id. 3 
“Paraguay . Th tones cients teen Espagnol. 5 
“République Dominicaine. . . . . . . Id. B) 
“Sierra Leone (possession anglaise) . . . Anglais. 3 

Sainte-Héléne {Ile} ( id. Poreathter Rh ..52 3 

Tahiti [Ile] (possession francaise). . . . Franeais. 5) 

DEUXIEME ANNEXE 
Avant-Projet de classement des Etats d’aprés l’importance 
de leur commerce respectif. 
PROJET AMENDE 
conformément aux dispositions des articles 10 et 11 nouveaux 
du réglement d’exécution. 

Nota. — On a pris pour base les chiffres fournis par l’Almanach de Gotha pour l’ennée 


1887 et l'on ne mentionne que les pays ayant adhéré a la date du 1* mars 1888. 


a SY 
PAYS ; : LANGUE PARLEE | UNITES 


EF 


Premiére classe. — Pays dont le commerce se monte a plus 
de & milliards de francs. 


ISCO EMETS EDD) | NS en Anglais. 35 
BCloigie aera). cite ccs woe’ wh. os | Francais. - Flamand 35 
BESS 7 Livi 9 UA) UG Re Se Anglais. 35 
Oa Ms anaes aol scduer wee Néerlandais. 24 
PADRES) 4 | Aa a USSe 21 


Deuxiéme classe.— Pays dont le commerce se monte de 1 a4 milliards de francs. 


Canada (possession anglaise). . . . . .| Anglais. —Francais. 30 
LSE YATTON: SoG os Aen a a Espagnol. 30 
UNGeramgiaisO ya sw Pe lek ee Gs Anglais. 30 
Male meMe wees SPNe ts << fis Se kt. Italien. 48 


(SHisseueia ee -Sens: bake: »@['Francais.- Allemand 30 
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PAYS LANGUE PARLEE | UNITES 
Troisiéme classe. — Pays dont le commerce se monte de 500 millions 
@ 1 milliard de francs. 

Bréshh (oir: dicen ithe pe Pe eee = 91 ann se ee 13 
CRE. Sie Si ee hes eee ed eee Espagnol. 25 
Danemark Cee. et Ee oe Danois. 15 
-gypte. . Thee rs se Ture. 45 
Indes orientales néerlandaises- . . . . . Néerlandais. 15 
Malte (possession anglaise). - . . .. . Anglais. 235 
ee 4 Argentmec’. Ss ee ee Espagnol. 25 
Suéde . . Be Ee ee, Cee no ee Suédois. 15 
Turquie . tea he? o- Ture. 15 
Victoria (possession anglaise) - a eS Anglais. 25 

Quatriéme classe. — Pays dont le commerce se monte de 100 & 500 millions de fr. 
Australie du Sud (possession anglaise). . . Anglais. 20 
Cap de Bonne-Espérance f Th elie ees es ld. ® 20 
Ceylan id. | Rae 'S* Id. 20 
Cuba (possession espagnole CPP PIAS Bo pt Espagnol. 20 
Gréce . . Taine en aon A Grec. 42 
Guyane anglaise wm aavits . RA Se Anglais. 20 
Japon. . . en aah es Japonais. 12 
Maurice [Ile] (possession anglaise) . sfc ha Anglais. 20 
Mexique . . .. aye er est ees Espagnol. 20 
Norvége. . ‘ Norveégien. 12 
Nouvelle -Zélande (possession ‘anglaise). . ; Anglais. 20 
Philippines [Iles] (possession espagnole) . . Espagnol. 20 
Porto-Rico ( id. or Id. 20 
Portugal . - <I S Portugais. 42 
Queensland (possession anglaise). bi Se BE Anglais. 20 
Roumanie. . : Roumain. 42 
Trinité [lle de la] (possession anglaise). : Anglais. 20 
BEPEAG el ot ne ie bat ee ns ace Espagnol. 20 
a. eh pen gts Os oe" Id. 20 


Cinquiéme classe. — Pays dont le commerce se monte de 25 & 100 millions de fr. 


fas ST ES 2h ae Re eee Peer ek Espagnol. 13 

Haitz.../35 iatty cennenime eer tets Francais. 45 

Hawaiennes | (les) boda’ &5).5 1c se Anglais. P eas 
les: 


, Antigua. . . 


Iles sous le vent Dominica. . 


(Leward islands), { Montserrat. . Id. 15 
possessions anglaises. J <, Christophe ‘st xi) | ; 
Wee ICED OS re) o Lait (a 
Jamaique [La] (possession anglaise). . . - Id. 45 
Lagos ( id. jee bale Id. 15 
Natal ( id. 1 ee a te Id. 15 
Pérou . - epee tees es ease Espagnol. 15 
République Sud-afticaine ee EyRns eae Néerlandais. 9 
Salvador. . .. Seas, = Espagnilo. 15 
perigee ares Cs ea me ee = Serbe.. 9 
Siam. . Bie. Siamois. 9 


Tasmanie (possession anglaise) . Sa RL Anglais. 15 
re 
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PAYS LANGUE PARLEE | UNITES 


Sixiéme classe. — Pays dont le commerce se monte de 15 4 23 millions de francs. 


Australie de l'Ouest (possession anglaise). . Anglais. 10 

Cote-d’Or ( id. eae ad. 40 

Fidji {Iles} ( id. ae Id. 40 

Gibraltar id. - ) Id 10 

Honduras Britannique .°.°. .-. -). Id. 40 
ri lles : 


¢ Grenade et Grenadine. . 
Iles du vent. Sainte-Lucie . | 


- (Windward islands), Saint Vi 

aint-Vincent. . . 
ossessions anglaises. { ; 

P st Tabago. } 


Paraguay. . . = ae a8 | ae 10 


Id. 10 


République Dominicaine. : 10 
Sierra Leone (possession anglaise) . Anglais. 10 


Septiéme classe. — Pays dont le commerce est inférieur & 15 millions de francs. 


Bahama [Iles] ( possession. anglaise). . . . Anglais. 3 
Chypre [Ile de} ( id. tess Id. Es 


Carolines (Iles). 
Loanda, Benguela et Mossamedeés. 


Colonies por- { Cap vert (Iles du). 


BGS WEED Gan srese hab ie 
; Islande. . : 
Colonies da- ) Groénland . . 3 ends 2 : 
noises. . . } Sainte-Croix (Ile). . . . Danois. = 
Saint-Thomas (lle). ‘) 
Saint-Jean (lle). 
é ; Canaries (les)... \ 
Colonies espa- | Fernando Poo (Ile) . . | 
gnoles non } Ceuta, Melilla (Ports de). E 1 " 
spécialement } Alhucemas, Penon (Id.). | peeene y 
dénommeées. { Chaffarines (Iles) . 
| 


tugaises non } Guinée portugaise. 


\ 

P i 3 
spécialement | Inde portugaise. . . . .? Portugal. 
eee, San-Thomé et du Prince (Iles). . ) 
‘ Timor (Ile) . ~ 
Etat felickdant ME COPEO: 6 2) ss) ue, = Congolais. 3 
Gambie (possession anglaise) . P : _ Anglais, 5 
Helgoland ( id. id. 5 
Bonaire. 

iniee, pormgentales Curacao. . . : ( Néerlandais. 3 

Guyane néerlandaise .{ 
Mozambique (possession portugaise) ~ Portugais. 3 
Turques [fles] possession anglaise) . Anglais. 5 


2 
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TROISIEME ANNEXE 


Avant-Projet de classement des Etats d’aprés l’importance 
de leur commerce respectif. 


PROJET AMENDE > 


conformément aux dispositions des articles 10 et 114 nouveaux 
du réglement:d’exécution. 


Nota. — On a indiqué dans les deux derniéres colonnes, 4 titre de renseignement, 
le montant des cotisations, calculé d’aprés le nombre des adhésions au 14 mars 1888. 


COTISATIONS 
PAYS UNITES Contre- 
PARLEE Somme | valeur 
b piver, [0a ten: 


Premiére classe. — Pays dont le commerce se monte @ plus 
de 4 milliards de francs. 


Angleterre” © Tr ee et et ge ol AN DNAS. 35 3.885 | 259 
Belgique... 6) sw) a). Fe“) ct Teantais. Fama | 3 3 3.885 259 
HatS-UIMS* 2° (ek to he a oe en TAMD alan 35 3.885 | 239 
Pays-Bas 9.0%." Sr" 6% Se a aiNeerlandais. 4/24 2.325 | 455 
Russie" a! Sh. eee, Ee ee Russe. 21 2.325 155 
Deuxiéme classe. — Pays dont le commerce se monte de 1 & 4 milliards de francs. 
- Canada (possession anglaise). . . | Anglais. — Frangais. | 30 3.330 f 222 
Bspagne:-e yon: 20) 4 jcoetaekcuks a ice tage eSPashor. 30 3.330 { 222 
Inde anglaise... . . . . ¢- - «| Anglais: 30 3.330 | 222 
Jinliotiit oS vis ol ois bee oy el labens 18 4.995 133 
Smisset Sh SoS ae eT re eee pana Alea SO 3.330 222 
(Ei ES EE eS ena 


Troisiéme classe. — Pays dont le commerce se monte de 500 millions 
& 4 milliard de francs. 


Brest. oo ok) Wee D3 So ot. | ROrugats: 15 1.665 444 
Chile eh a te a ys SISDAGNOL, 25, 2.1hD 185 
Danemarks «1 seks = oe eee te (anos: 15 1.665 444 
Repplenas .. ashe, =e e) sf LUTE. 4D 4.663 } 244 
nie orientales néerlandaises. . . ./| Néerlandais. 13 1.665 444 
Malte (possession anglaise). . . . .| Anglais. 25 2.778 4 7 485 
République Argentine. . . . . .{Espagnol. 25 2 0p 185 
Stede ay a fear eee Sued ols: 15 1.665 444 
Trduie sss, she ee ok ert eee i do 1.665 | 444 
Wictoria, Cohen (uke vst see eAnelals : 25 2.718) age 
eine 

Quatriéme classe. — Pays dont le commerce se monte de 100 & 500 millions de fr. 
Australie du Sud (possession anglaise). | Anglais. 20 2.220] 148 
Cap de Bonne-Espérance ( id, 12 Id. 20 2.220 148 
Ceylan ( id. Ns Id. 20 . 2.220 448 


Cuba (possession espagnole). . . .| Espagnol. 20 2.220 | 148 
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COTISATIONS 


: LANGUE ~~ 
AYS UNITES 
PARLEE Somme | oer 
& payer. |romente. 
Greceicne. ite EMT eth a Ue: SKGPEC, 12 4.335 89 
Guyane anglaise area eee MS Dorie Aniglais: 20 2.220 | 148 
Japon. .. - | Japorais. 42 1.335 89 
Maurice [Ile] (possession anglaise) . . | Anglais. 20 2.220 | 4148 
Philippines [Iles] ge gees ee Ns Espagnol. 20 2.220 | 4148 
Mexique. .. cata ieek © Ve 20 | 2.220 | 4148 
Norvége. . Norvégien. 12 1.335 89 
Nouvelle-Zélande (possessi on anglaise). Anglais. 20 2.220 | 148 
Porto-Rico ( id. ).|Espagnol. ‘| 20 2.220 | 148 
Portugal. . . | Portugais. 12 1.335 89 
Queensland (possession anglaise) . . | Anglais. 20 2.220 | 4148 
Roumanie . . Roumain. 42 42339 89 
Trinité [Me de la] (possession anglaise). Anglais. 20 2.220 | 4148 
Uruguay. .. Espagnol, 20 2.220 | 148 
VEGEZUelae et ey shoe Gal ato Fe Id. 20 2.220 148 
Cinquiéme classe. — Pays dont le commerce se monte de 25 & 100 millions de fr. 
Gostasigavince 2). if. Oils) pr. 1. | Espagnol. 15 1.665 | 444 
Haiti ter Divaitivh. ies ioe sak} Francais, 15 1.665 444 
Hawaieames. . © . + .)'eitc. || Anglais. 15. | 41.665 444 
Iles : 
Antigua. 
Dominica . 4 
Iles sous le vent f 
(Leeward islands) aed ts Sta ruerh Id. 415 4.665 | 444 
Pee te Pt. t Saint Christaphe (St-Kitts): 
Vierges . . . 
Jamaique [La] (possession anglaise) . Id. 13 1.665 444 
Lagos ( id. ice Id. 15 1.665 444 
Natal ( id. yt Itoh 15 1.665 444 
Pérou. . ee ispaenol: 45 1.665 | 444 
République Sud-africaine . . . . .|Néerlandais. 9 1.005 67 
Salvador. . . aren Spagnol: 13 1.665 | 444 
Semuewemiege 2 Bile. sie. .e[Serbe. 9 1.005 67 
Siamriduas o 24 <) Sar Slamois. ) 1.005 67 
Tasmanie (possession anglaise) oe Pau Lais. 415 1.665 444 
Sixiéme classe. — Pays dont le commerce se monte de 15 & 25 millions de francs. 
Australie de l'Ouest (possession angl.). | Anglais. 10 4.110 74 
Cote-VOr ( id. i Id. 4 10 4.110 74 
Fidji [fles| ( id. He Id. 10 4.110 74 
Gibraltar ( id. iis Id. 10 1.410 14 
Honduras eae ( id, ). Id. 10 1.410 74 
ese 
Grenade et Grenadine. . 
Hes du vent . . ( Sainte-Lucie. . L 
(Windward islands), Saint-Vincent. . Id. 40 1.110 it 
possessions anglaises. { Tabago. 
Paraguay. . Espagnol. 10 4.110 74 
République Dominicaine eee Id. 10 1.110 ih 
Sierra Leone (possession anglaise). .| Anglais. 10 1.110 Tt 
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- tre- 
PARLEE Somme valeur 
a payer. [or santa, 


Septiéme classe. — Pays dont le commerce est inferieur a 15 millions de francs. 


Bahama [Iles] ‘it amt anglaise). at 5) 393 37 
Chypre [Ile de] ( id. ). Id. 3 333 37 
Iles Féroé . 
' 4 Islande . oP aint bike 
Colonies da-)Groénland. . digas £ : 
noises . . .) Sainte-Croix (Ile). Daneis. 3 aan 22 


Saint-Thomas (He) . 
‘Saint-Jean (He) . 
Canaries (Iles). : 
Colonies espa- Founade Poo Ie) . if 
gnoles non) Ceuta, Melilla(Ports de). 
spécialement Alhucemas, Penon (Id.). 
dénommees .{ Chaffarines (Iles). 
Carolines (Iles) 
Loanda, Bengaela , sine 
Colonies por- Cap vert (Iles du), 
tugaises non) Guinée portugaise . : P 
ocean Inde Soiree Portugais. Z aap a 
énommeées. | San-Thomé et du Prince ( le) 
Timor (Ile). 


a spagnol. 3 553. /) gray 


Congo (Etat indépendant du). Congolais. 3 330 22 

Gambie (possession Tae ‘| Anglais. 5 335 37 

pee ae id. ). Id. 5 555 37 
Rovaire paises. so 

fe ee Tt Curagagl.. . | Neeviandsis. 3 330 | 22 
ae Guyane néerlandaise. 

Mozambique (possession portugaise) . | Portugais. 3 330 22 

Turques [Iles] (possession anglaise). «| Anglais. 3 553 37 

TOTAL....| 4.427] 125.100 | 8.340 


—— 
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Ill 
Bureau international des Tarifs douaniers 4 Bruxelles. 


NOTE 


Les droits de douane constituant un facteur important du trafic inter- 
national, les commercants et les industriels, qui se livrent au commerce 
d’importation et d’exportation, ont besoin de connaitre le régime douanier 
des pays avec lesquels ils sont en rapports d'affaires. 

Autrefois, il existait dans plusieurs pays des publications privées, don- 
nant les tarifs des principales contrées du globe ; mais ces documents étaient 
souvent inexacts et, en tout cas, n’étaient pas tenus 4 jour; de sorte qu’ils 

-pouvaient offrir de graves inconvénients pour ceux qui avaient intérét a les 
consulter. Il a été constaté qu’en cette matiére l'initiative privée est impuis- 
sante a salisfaire aux légitimes exigences du commerce international. C’est 
dans ces conditions et pour éviter des mécomptes 4 leurs nationaux que 
plusieurs Gouvernements, notamment ceux d’Allemagne, d’ Angleterre, 
d’Autriche-Hongrie, de Belgique, de France, d’Espagne, d’Italie, de Suisse 
et des Etats-Unis d’ Amérique ont entrepris eux-mémes la publication des 
tarifs douaniers étrangers. : 

Ces publications officielles l’emportent incontestablement sur celles qui 
étaient faites jadis par des particuliers ; mais peut-on dire qu'elles réalisent 
le desideratum dont le commerce et l'industrie, — obligés aujourd'hui de 
chercher des débouchés dans les pays les plus lointains, — réclament la 
réalisation ? 

Le Gouvernement belge ne le pense pas.- 

. En effet, il résulte d’un examen comparatif quise fait depuis plusieurs 
années au Ministére des Affaires étrangéres de Belgique, que souvent les 
reproductions d’un méme tarif, livrées 4 la publicité dans différents pays, 
différent notablement entre elles ; si bien qu’on se demande laquelle de ces 
reproductions est l’exacte expression de la législation douaniére en cause. 
De plus, Ja plupart des collections sont incomplétes en ce sens qu’elles ne 
conuennent pas les tarifs douaniers de tous les pays. La publicité donnée 
aux modifications apportées aux tarifs douaniers n’est pas moins défec- 
tueuse : ces modifications paraissent dans certains recueils, elles sont omi- 
ses dans certains autres; dans le premier cas, elles figurent généralement 
dans le corps de la publication, ou elles passent inapercues. Enfin, et c’est 
une observation qui s’applique-4 tous les recueils de l’espéce, les tarifs et 
leurs suppléments paraissent en général avec des retards qui rendent leur 
ulilité contestable au point de vue pratique. 

Les commergants et les industriels souffrent et se plaignent de cette 
situation et c’est pour y porter reméde que le Gouvernement du Roi a 
concu |’idée de créer 4 Bruxelles, avec la coopération de tous les Gouver- 
nements intéressés, un Bureau international qui serait chargé de traduire 
et de publier, au fur et a mesure de leur apparition et dans les langues 
commerciales les plus usitées, tous les tarifs douaniers du monde et les 
modifications qu’ils subissent. 

Le Gouvernement belge estime que la publication des tarifs et de leurs 
suppléments en allemand, en anglais, en espagnol et en francais serait suf- 
fisante ; toutefois, il ne verrait pas dinconvénients @ faire le travail en 
d'autres langues, si les Gouvernements intéressés en exprimaient le désir. 
Il a la conviction que la centralisation de ces travaux dans une institution 
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internationale et la création d’un organe recevant directement et prompte- 
ment ses informations des Gouvernements intéressés, offriraient au com- 
merce et a l'industrie de tous les pays des garanties et des avantages qu ils 
cherchent vainement aujourd’hui dans les documeuls existauts. 

Les Gouvernements qui ont déja un service local de l'espéce auront-ils 
intérét 4 conserver cette organisation apres | établissemeut du service inter- 
national? 

C’est ce que le Gouvernement du Roi n'est pas & méme d’apprécier; il 
est toutefois convaincu que la reproduction des tarifs douaniers et de leurs 
modifications dans les quatre langues énumérées ci-dessus, pourrail suf- 
fire 4 tous les besoins. 

Il est & noter que |’Angleterre, / Espagne, les Etats-Unis d’Amérique, 
I'Italie et Ja Suisse, qui ont un service national organisé, ont cru pouvoir 
donner leur adhésion au projet du Gouvernement belge. En admettant que 
ces pays aient l'intention de conserver leurs services locaux respectifs, il 
est certain que ces services trouveront un précieux auxiliaire dans le 
Bureau international projeté. 

Un avant-projet complet d’organisation du Bureau international a été 
soumis aux Etats intéressés. Les pays ou colonies qui adhérent en prin- 
cipe 4 l'Union sont aujoud’hui au nombre de 72. savoir : 

L’Angleterre, F Australie de l'Ouest, |’Australie du Sud, la Belgique, le 
Brésil, le Canada, le Cap de Bonne-Espérance, Ceylan, le Chili, Chypre 
(Vile de), les Colonies danoises, espagnoles, portugaises non spécialement 
dénommeées, Costa-Rica, la Cote-d’Or, Cuba, le Danemark, | Egypte, | Es- 
pagne, VEtat indépendant du Cougo, les Etats-Unis d’ Amérique, la Gam- 
hie, Gibraltar, la Gréce, la Guyane anglaise, Haili, Helgoland, le Honduras 
britannique, l'Tle Maurice, les Iles Bahama, les Iles du. Vent, les Iles Fidji, 
les Iles Hawaiennes, les Iles Philippines. les Iles Sous-le-Vent, les Iles 
Turques, |’Inde Anglaise, les Indes Occidentales Néerlandaises, les Indes 
Orientales Néerlandaises, I'Italie, la Jamaique. le Japon, Lagos, Malte, le 
Mexique, Mozambique, Natal, la Nouvelle-Zélande, la Norvége, le Para- 
guay, les Pays-Bas, le Pérou, Porto-Rico, le Portuga!, Queensland, la 
République Argentine, la République Dominicaine, la République Sud~ 
Africaine, la Roumanie, la Russie, le Salvador, la Serbie, Siam, Sierra 
Leone, la Suéde, la Suisse, la Tasmanie, Trinité (Vile de la), la Turquie, 
l'Uruguay, le Venezuela et Victoria. (Situation au 1* mars 1888.) 


at 
Liste des Pays représentés 4 la Conférence et de leurs Délégués. 


ARGENTINE (République). — M. Calvo y Capdevila, Ministre de Ja Répu- 
blique Argentine, a Bruxelles. 

BELGI IQUE. — M. le Baron Lambermont, Ministre d’Etat, ete., A Bruxelles; 
M. Léon Biebuyck, Direcleur général du commerce et des consulats au Minis. 
leére des Affaires étrangéres, a “Bruxelles ; M. J, Kebers, Directeur du service de 
la douane, a Bruxelles. 

CHILI, — M. Nicolas Pena Vicuna, ancien Ministre de la Guerre et de la 
Marine, Député au Congrés national. 

CONGO (Etat indépendant du). — M. Edm. Van Eetvelde, Administrateur 
général du Département des Affaires étrangéres, a Bruxelles. 

COSTA-RICA, — M. L. Somzée, Consul général de Costa-Rica, & Bruxelles. 
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DANEMARK, — M, F, Schack de Brockdorff, Consul général du Danemark, & 
Anvers. 

ESPAGNE. — M. José Ma de Tavira, Chargé d'affaires d’Espagne, a Bruxelles. 

ETATS-UNIS. — M. Lambert Tree, Ministre des Etats-Unis, 4 Bruxelles. 

GRANDE-BRETAGNE, — M. Gosselin, Secrétaire de la Légation de Sa Majeslé 
Britannique,-a Bruxelles; M. A.-E. Bateman, Directeur au Board of trade, a 
Londres. 

GRECE. — M. Prosper Mulle, Consul général de Gréce, a Bruxelles. 

HAITI. — M. J. Simmonds, Consul général d’Haiti, & Paris. 

HAWAIENNES (Iles). — M. Victor Forge, Consul général des lles Hawaiennes, 
a Anvers. 

ITALIE. — Son Excellence M. le Comte Della Croce di Dojola, Ministre d’[ta- 
lie, 2 Bruxelles. 

MEXIQUE. —M. A. Nunez Ortega, Ministre du Mexique, a Bruxelles. 

NOUVELLE ZELANDE. — Sir F. Dillon-Bell, Agent général de la Colonie, a 
Londres. 

PORTUGAL. — Son Excellence M. le Comte de Rilvas, Ministre du Portugal, 
a Bruxelles, 

QUEENSLAND. — Sir J.-F. Garrick, Agent général de la Colonie, & Lon- 
dres. 

RQUMANIE. — Son Excellence M. Mitilineo, Ministre de Roumanie, a 
Bruxelies. 

RUSSIE. — M. Gabriel Kamensky, Conseiller d’Etat actuel, Agent financier 
de Ja Russie, a Londres. 

SALVADOR. — M. Emile Eloy, Consul du Salvador, 4 Bruxelles. 

SERBIE, — M. Garachanine, Secrétaire de la Légalion de Serbie, a Paris. 

SUISSE, — M. Emile Paccaud, Directeur fédéral des péages suisses, 4 Lau- 
sanne, 

TURQUIE. — Son Excellence Etienne Carathéodori Efendi, Ministre de Tur- 
quie, 4 Bruxelles. 

URUGUAY. — M. F. Susviela Guarch, Ministre de l’Uruguay, a Berlin. 

VICTORIA. — Sir Graham Berry, Agent général de !a Colonie, 4 Londres. 


SECRETARIAT 


Secrétaire : M. L. Capelle, Conseiller de Ja Légation, Chef de Division a la 
Direction du Commerce et des Consulats. 

Secretaire-adjoint : M. J.-B. Lanckman, Chef du Bureau des Tarifs, a la 
méme Direction. 

Attachés aw Secrétariat : M. E. Pollet, licencié en sciences commerciales, 
premier commis a la Direction précitée ; M. J. Renard, Secrétaire de léga- 
tion. 


Procés-verbaux des Séances de la Conférence internationale 
pour la publication des Tarifs douaniers. 


Procrs- VERBAL N° 1 
Séance du 15 mars 1888 


Messieurs les Délégués se sont réunis aujourd'hui, 15 mars, a deux 
heures, & l’hétel du Ministére des Affaires étrangéres. 

Sont présents : MM. le baron Lambermont, président ; Calvo y Capde- 
vila, Biebuyck, Kebers, Pena Vicuna, Van Eetvelde, Somzée, Schack de 
Brockdorff, de Tavira, Lambert Tree, Gosselin, Bateman, Simmonds, 
Forge, le Comte Della Croce di Dojola, Nunez Ortega, Sir F. Dillon-Bell, 
le comte de Rilvas, Sir J.-F. Garrick, Mitilineo, Kameusky, Eloy, Gara- 
chanine, Paccaud, Sir Graham Berry. 
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Le prince de Chimay, Ministre des Affaires étrangéres, a regu Messieurs 
les Délégués et a prononcé le discours suivant : 


Messieurs, 

Je me félicite d’avoir, au nom du Gouvernement belge, 4 vous souhailer 
Ja bienvenue. 

Je le fais cordialement. Je remercie les Gouvernements que vous repré - 
sentez d’avoir fait choix de personnes aussi distinguées pour prendre part 
aux travaux de cette Conférence. Je vous remercie vous-mémes, Messieurs, 
de l'empressement avec lequel vous répondez a notre appel. 

La Belgique est l’amie de toutes les nations; et quand il lui est donné 
de faire l’expérience d’une innovation heureuse, sa premiére pensée est de 
convier les autres peuples a y participer pour en partager les avantages. 

C'est en vertu de cette pensée que vous étes réunis dans le but de ren- 
dre internationale lorganisation du bureau de traduction des tarifs doua- 
niers qui fonclionne en Belgique, depuis plusieurs années, de la facon la 
plus utile et Ja plus appréciée par notre commerce. 

Je n'ai pas a entrer dans l’examen des moyens les plus propres 4 réaliser 
ce nouveau progres. Cest & vous, Messieurs, que revient. cette, tache. Elle 
ne pouvail étre remise en meilleures mains. 

Votre compétence, votre sollicitude, vos disposilions me sont de stirs 
garants du succés qui, j’en ai la confiance, couronnera vos délibérations et | 
que j’appelle de tous mes voeux. ; 

M. le Ministre des Affaires étrangéres se retire aprés avoir installé la 
Conférence. ‘ 

Son Excellence M. le comte de Rilval, délégué du Portugal, comme 
doyen des membres présents du Corps diplomatique et aprés entenle avec 
ses collégues, propose de décerner la présidence 4 M. le baron Lambermont, 
Ministre d’Etat, premier délégué de Belgique. 

Les Délégués ayant adhéré a cette proposition, M. le baron Lambermont 
prend possession du fauteuil de la présidence el s’exprime en ces termes : 

« Messieurs, si je ne considérais que ma personne, je devrais décliner le 
mandat que vous voulez bien ia ofirie mais j’en reporte tout ’honneur & 
mon pays et a ce titre je l’accepte volontiers. Recevez donc, je vous prie, 
mes remerciements les plus sincéres. Je ferai, ai-je besoin de le dire, tout 
ce qui sera en mon pouvoir pour répondre a votre confiance et vous pouvez 
compter sans réserve sur un dévouement qui vous est complétement 
acquis. » 

M. le baron Lambermont consulte ensuite l'assemblée sur Je maintien 
en fonctions des membres du secrétariat du Comité belge d’organisation. 

La Conférence ayant approuvé cette combinaison, le secrétariat se trouve 
définitivement constitué de la maniére suivante : 

Secrélaire : M. L. Capelle, conseiller de légation, chef de division a la 
Direction du commerce et des consulats. 

Secrétaire-adjoint : M. J.-B. lanckman, chefdu Bureau des Tarifs, a 
la méme Direction. a 

Attachés au Secrétariat : MM. E. Pollet, licencié en sciences commer- 
ciales, premier commis a Ja Direction précilée, et J. Renard, secrétaire de 
légation. ; 

Ces Messieurs sont introduits. 

M. le baron Lambermont communique & l’assemblée une lettre de M. le 
Ministre de l’Uruguay 4 Berlin, qui a été délégué par son Gouvernement 
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pour assister a la Conférence et se trouve retenu provisoirement a son poste 
a cause des funérailles de Sa Majesté | Empereur d Allemagne. 

Il donne ensuite lecture d'une lettre du consul de Siam a Bruxelles. Le 
Gouvernement siamois ayant adhéré au projet de Convention concernant le 
Bureau international des Tarifs, M. Hoeylaerts demande si, comme seul 
agent officiel de Siam en Belgique, il n’a pas qualité pour assister aux réu- 
nions de la Conférence, bien qu'il n’ait pas recu de délégation de son Gou- 
vernement. 

M. le baron Lambermont soumet la question 4 la Conférence, laquelle 
est davis que la présence de M. le consul de Siam ne se justifierail pas 
dans les conditions indiquées. Il sera répondu dans ce sens 4 M, Hoey- 
laerts. 

M. le Président prononce ensuite un discours dont voici le résumé : 

« Liidée qui va faire l'objet de nos délibérations n’est pas née d’aujour- 
dhui; elle a donné lieu, sur l’initiative de M. le Président du Conseil, A 
des communications échangées entre le Gouvernement du Roi et les Gou- 
vernements étrangers ; elle a méme pris la forme dun avant-projet de Con- 
vention, accompagné lui-méme d’une uote explicalive. Ces derniers docu- 
ments sont entre vos mains. Enfin, M. le Ministre des Affaires étrangéres, 
il y a peu dinstants, signalait l'intérét et l'actualité de notre programme. 

« Je puis done me borner a jeter avec vous un rapide coup d’eil sur la 
raigon d étre et le plan de nos travaux. 

« I] n’y a peut-étre pas de fait plus frappant que l’accroissement considé- 
rable du mouvement des échanges dans ces derniéres années. La lutte ne 
s'exerce plus seulement entre pays voisins ; elle s’étend jusqu’aux confins 
du monde ; sur ce terrain aussi on peut dire quil ny a plus de fautes 4 
commettre, comme il n’y a plus d’économies 4 négliger. 

« L’industriel, le commercant qui a une affaire 4 conclure en pays étran- 
ger, calcule de trés prés le prix de revient de sa marchandise et s’assure les 
moyens de transport les plus rapides et les plus économiques. Mais cela 
ne suffit pas; il doit encore tenir compte de cet autre facteur qu'on appelle 
les droits de douane. Or, il n’est pas facile de se procurer 4 cet égard des 
données toujours exactes et actuelles. Il n’y a guére de pays qui aient un 
systéme commercial absolument permanent; le plus grand nombre appor- 
tent de fréquentes modifications a leurs tarifs et quand ce ne sont pas les 
tarifs proprement dits qui changent, ce sont les traités de commerce qui 
viennent en troubler le régime. 

« On a cherché 4 remédier aux inconvénients de cette situation. Des 
entrepreneurs de publicité ont cherché 4 munir le commerce des renseigne- 
ments douaniers qui lui sont indispensables, mais leurs publications n’of- 
fraient pas toujours les garanties nécessaires. 

« Des Gouvernements ont pris la méme initiative. Je suis loin de vouloir 
déprécier les travaux qui paraissent sous leurs auspices ou leur direction ; 
je leur rends, au contraire, trés volontiers justice. Mais il est permis de 
croire que le but serait plus strement atteint si les renseignements élaient 
fournis par les Gouvernements eux-mémes. C’est un des motifs qui ont 
ipspiré notre projet. 

« Une autre condition de succés, c’est que les variations douaniéres par- 
viennent a la connaissance du commerce avec rapidité, on pourrait dire 
instantanément. Une affaire peut étre manquée uniquement parce que cette 
condition n’aurait pas été réalisée. 
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« De plus, une certaine économie de temps et d’argent pourrait résulter 
de l'association de plusieurs pays en vue d’organiser un service commun 
d informations. 

« Enfin, la question peut s’envisager d’un point de vue peut-étre plus 
élevé. C’est un des progrés de notre temps d’avoir soumis certains services 
dintérét général & des régles communes a toutes les nations. Ce qu'on a 
fait pour les postes et les télégraphes, pour les poids et mesures, pour la 
propriété industrielle, pour la propriété artistique et littéraire, et pour les 
transports internationaux, pourquoi ne le ferait-on pas pour les tarifs de 
douane ? Un accord qui aurait pour effet d’assurer la rapide concentration, 
dans un office international, de tous les renseignements douaniers du 
monde et la publication immédiate de ces renseignements dans les langues 
commerciales les plus répandues répondrait, semble-t-il, aux nécessités de 
cette époque ot les relations d’échange prennent chaque jour un plus grand 
développement entre les peuples. 

« Ce sont ces considérations, que je ne fais qu’effleurer, qui ont déter- 
miné le Gouvernement du Roi A soumettre un avant-projet de Convention 
aux Etats étrangers et 4 leurs Colonies. & 

« Il vous intéressera peut-étre, Messieurs, de connaitre l'accueil qui a 
été fail a ces ouvertures. 

« Quelques Etats qui publient des traductions en leur langue des tarifs 
étrangers ont jugé que ce service répond aux besoins de leur commerce. 
Telle a été la réponse de |’ Allemagne et de la France. 

« L’Autriche, tout en manifestant de la sympathie pour notre ceuvre, 
s’est prononcée dans le méme sens. 

« La Chine et la Perse ont décliné notre proposition parce que, d apres 
leur jugement, leur tarif serait invariable ; ]'Etat Jibre d Orange, parce qu’il 
n’en posséde pas. Ces Etats semblent n'avoir considéré que l'importation 
étrangére et avoir perdu de vue l’exportation de leurs propres produits. 
Peut-étre reviendront-ils sur leur décision. 

« L’Equateur et la République de Liberia sont au nombre des pays non 
adhérents, mais nous espérous que leur détermination n'est pas définilive. 
La Colombie, la Bolivie et le Guatemala n’ont pas encore fait parvenir leur 
réponse : ce que |’éloignement peut expliquer, ainsi que des circonstances 
locales. 

« Enfin, vous avez sous les yeux la longue liste des Etats et des Colo- 
nies qui ont adhéré en principe a notre projet et je crois supertlu, en conse- 
quence, de Ja reproduite ici. 

« Parmi ces Etats, quelques-uns n’onl pu envoyer a temps leurs délé- 
gués a celle réunion ; d'autres ont préféré altendre : c’est le cas des Pays- 
Bas, de la Suéde et de la Norwége. 

« Quaut aux pays qui ont envoyé des délégués, je n’ai pas besoin de les 
nommer ; vous les persounifiez. » 

Aprés cet exposé scmmaire, M. le baron Lambermont analyse les princi- 
pales dispositions de l’avant-projet de Convention. 

« Depuis l’envoi de sa premiére communication aux Gouvernements 
étrapgers, dit-il, le Gouvernement du Roi a modifié que'ques-unes de ses 
propositions ; c’est ainsi qu’on a donué une forme moins solenuelle au debut 
du projet. On a aussi substitué la simple approbation des Gouvernements 
a la ratification qui occasionne parfois de longs retards. 


« Jusqu a présent, on avait supposé que les Htats adhérents ou la plu- 
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part d’entre eux seraient représentés a la Conférence et que leurs délégués 
seraient en mesure de signer un acte international. On constate aujourd’hui 
que la situation n’est pas telle. En effet, plusieurs Etats adhérents ne sont 
pas représentés et quelques-uns des délégués sont sans instructions. Dans 
ces conditions, il serait peut-élre prématuré de chercher A conclure ure 
Convention en régle et définitive. Mieux vaudrait peut-étre d’examiner 
ensemble le projet, d’en discuter les clauses et d’amener une enlente sur 
un projet que chaque délégué aurait ensuile 4 soumettre 4 son Gouverne-_ 
ment. Les délégués, en procédant ainsi, n’engageraient pas leurs Gouver- 
nements, dont la décision resterait réservée et on fixerait un délai — de 
trois mois, de six mois, selon que l’assemblée le préférera — au terme 
duquel la Conférence se réunirait de nouveau et procéderait, le cas échéant, 
4 la signature définitive. 

« Il y ad ailleurs une autre raison d’agir de la sorte. La répartition des 
frais est basée sur l’adhésion d un nombre déterminé d’Eiats, Or, il est évi- 
dent que si tous les Etats ne maintiennent par leur adhésion, Ja combinai- 
son financitre serait dans une certaine mesure 4 remanier. 

« Crest dans le projet de réglement que réside l'intérét principal de 
larrangement. 

« Comme vous pourrez Je remarquer, Messieurs, ce document a élé sen- 
siblement modifié. Bien que dans la nouvelle édition les amendements pro- 
posés aient élé mis en regard du texte primilif, je crois néanmois devoir 
signaler spécialement a votre attention les changements apportés a I'arti- 
cle 6, relatif au budget annuel des dépenses du Bureau international et les 
dispositions des articles 10 et 11, en vertu desquelles une sepliéme classe 
a 6lé créée en vue de la répartition des frais entre les Etats adhérents. 

« En outre, un chapitre a été ajoulé concernant l’organisation intérieure 
du service. Ga a voulu par la que tout l’organisme fut réglé avec votre 
approbation. ; 

« Je crois, Messieurs, pouvoir arréter ici l’examen des dispositions qui 
vous sont soumises. Vous trouverez au nombre des documents qui vous 
sont remis, un tableau iudiquant la part afférente a chaque Etat dans la 
contribution totale. 

« Messieurs, encore un mot et je termine. Dans les documente qui vous 
sont soumis, la Belgique est indiquée comme le siége futur du Bureau 
international des tarifs. J’espére que cette proposition ne va pas & l’encon- 
tre de vos vues. La Belgique ne porte et ne peut porter ombrage a personne. 
Elle aussi, sil m’est permis d’emprunter une expression appliquée hier a 
un autre peuple, elle aussi est un foyer de paix. La neutralité caractérise 
sa position dans l’ordre politique et elle y a toujours été fidéle. Elle ne se 
désintéresse assurément pas des luttes pacifiques de l’intelligence; mais 
autant que d’une autre nation, on peut dire d’eile qu'elle vit de commerce 
et d’industrie. C’est ainsi qu’elle a été amenée a offrir l’hospitalité 4 Vinsti- 
tution qu'il s’agit de créer au profit du commerce général. 

« Si vous jugez que sa témérité n’a point été excessive, je suis certain, 
de mon célé, d’étre son organe en vous assurant qu'elle saura apprécier la 
préférence que vous aurez bien voulu lui accorder. » 

Son Excellence M. le comte Della Croce demande a présenter une simple 
observation. [l a recu, le 9 de ce niois, l’avis d’avoir a assister & la Confé- 
rence; il a aussitot sollicité les instructions de son Gouvernement. Si 
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prochaine réunion pouvait étre différée de quelques jours, il aurait le temps 
d’insister de nouveau pour recevoir ces instructions sans retard. 

M. le baron Lambermont fait remarquer que tous les membres de la 
Conférence ne résident pas a Bruxelles ; plusieurs sont venus du dehors et 
il leur serait sans doute agréable de voir ies réunions se terminer dans un 
délai assez court. Il ne semble pas impossible, toutefois, de concilier la 
bonne marche de nos travaux avec la situation particuliére de M. le délé- 
gué d'ltalie. Il resterait convenu, si la Conférence veut bien agréer cette 
suggestion, que M. le comte Della Croce, lorsqu’il aura recu ses instruc- 
tions, pourra, a tout instant, dans la suite de nos réunions, revenir sur les 
questions au sujet desquelles il aurait des observatians 4 présenter. 

M. Lambert Tree appuie la proposition de M. le biron Lambermont ; il 
devra s’absenler prochainement et serait heureux qu'on put hater les dis- 
cussions. 

Sir F. Dillon-Bell insiste dans le méme sens. 

M. le comte Della Croce déclare se rallier 4 l'avis de M. le Président. 

M. le baron Lambermont propose de fixer la prochaine réunion 4 demain 
aprés midi. feet hase 

M. Mitilineo demande que la réunion ait lieu a deux heures. 

Cette motion est adoptée. 

La séance est levée 4 quatre heures. 


Le Secrélaire, Le Président, 
L. CAPELLE. Baron LAMBERMONT. 


Procms-VERBAL N° 2 
Séance du 16 mars 1888 


Le procés-verbal de la séance du 15 mars est lu et approuvé. 

M. Lambert Tree croit devoir faire connaitre que, conformément aux 
instructions de son Gouvernement, il assiste 4 la Conférence comme délé- 
gué ad referendum. Il doit étre entendu que sa présence ne peut étre inter- 
prétée comme impliquant de la part du Gouvernement des Etats-Unis l’en- 
gagement de souscrire aux décisions a intervenir. En se faisant représenter, 
le Gouvernement des Etats-Unis désire non seulement manifester l’intérét 
sympathique qu’il porte a l objet de la Conférence, mais il veut aussi encou- 
rager les efforts si intelligents de ceux qui ont pris l’initiative dune ceuvre 
des plus utiles et d'une importance incontestable. M. le Ministre des Etats- 
Unis exprime, en terminant, le désir que la déclaration qu'il vient de faire 
soit actée au procés-verbal de la séance. ' 

M. le baron Lambermont fait remarquer que la question s'est beaucoup 
simplifiée depuis hier. I] ne s’agirait plus actuellement de signer immédia- 
tement une Convention, mais d’examiner ensemble les bases d’un accord 
ultérieur. Il croit en conséquence que |’on est parfaitement a l’aise pour 
accepter les réserves formulées par M. le délégué des Etats-Unis. 

M. le baron Lambermont émet l’opinion qu'il n'y a pas lieu, dans l'état 
actuel des choses, de réclamer la production de pleins pouvoirs en régle de. 
la part des délégués. Il suffit, semble-t-il, de constater que chacun des 
membres est muni d’autorisalions suffisantes pour assister aux séances. 
Les pouvoirs en régle ne devraient étre exigés que s'il s’agissait de signer 
un arrangement. 
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La Conférence partageant celle maniére de voir, il est entendu que le 
procés-verbal rapportera les déclarations qui précédent. 

M. le Président annonce que la Turquie a bien voulu se joindre aux Etats 
qui adhérent a l’Union et que le Sultan a désigné Son Excellence Cara- 
théodory Efendi, son Ministre 4 Bruxelles, pour assister aux travaux de la 
Conférence. 

M. Mulle, délégué de la Gréce, a fait savoir qu'il est empéché provisoire- 
ment, par suite d’indisposilion, de se rendre aux séances. 

M. le délégué de la Turquie tient a faire observer que, n’ayant pas recu 
dinstructions de son Gouvernement, il assistera aux réunions dans les 
conditions déja indiquées par M. Lambert Tree. 

M. le baron Lambermont propose a la Conférence d’examiner article par 
article les projets de Convention et de Réglement qui ont été distribués 
aux membres. Cette proposition est acceptée. 

Il est entendu qu'il ne s’agit de discuter qu'un projet de Convention. Le 
préambule sera modifié en conséquence. 

Son Excellence M. Mitilineo est d’avis qu’al'article premier on substitue 
aux mots : Union internationale pour la publication des Tarifs douaniers 
Jes mots : Union internationale pour la traduction et la publication des 
Tarifs douaniers. 

M. Van Eetvelde demande s'il ne conviendrait pas de prévoir la publica- 
tion de tarifs autres que de douane, par exemple, des tarifs de navigation, 
ou tout au moins d’employer une expression plus large, telle que tarifs 
officiels, qui permettrait d’étendre par la suile les attributions du service. 

M. le baron Lambermont, tout en constatant l’ulililé que peut présenter 
pour le commerce la connaissance des tarifs concernant les taxes de navi- 
gation, les droits dz port, lee transports par chemins de fer, croit cependant 
qu’on ne doit pas compliquer outre mesure la tache du service a créer. 
Liidée suggérée par M. le délégué de |’Etat du Congo pourra étre examinée 
lorsque le Bureau international aura atteint le but qui lui est actuellement 
assigné. Il remercie M. Van Eetvelde d’avoir sigualé la question a l’atten- 
tion de la Conférence. 

Personne ne demandant plus la parole sur l'article premier, il est adopté 
avec la modification proposée par M. le délégué de la Roumanie. 

Cet article sera donc rédigé de la maniére suivante : 

« Article premier. — Il est formé entre Ja Belgique. ae neaee 
et tous les pays qui, dans la suite, adhéreront a la présente Convention, 
une association sous le titre de : Union internationale pour la traduction et 
la publication des Tari/s douaniers. » 

L’article 2 est concu comme suit : 

« Art. 2. — Le but de l'Union est de publier, 4 frais communs, et de 
faire connaitre, aussi promptement et aussi exaclement que possible, les 
Tarifs douaniers des divers Etats du globe et les modifications que ces tarifs 
subiront dans la suite. » 


Tenant compte de l’observation de M. Mitilineo, on décide de modifier 
ainsi le texte : 


« Le but de l'Union est de traduire, de publier, etc. » 
M. Somzée reconnait que le projet qui est soumis aux délibérations de 
la Conférence est excellemment concu, mais il pense qu'il serait trés ulile- 


meut complété par une mesure qui en rendrait l’application plus pratique 
encore. 
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La mesure consisterait a ramener.tous les tarifs 4 un type de compa- 
raison invariable pour les monnaies, le volume, le poids. Il estime que la 
guinée ou le franc, le litre, le kilogramme seraient des types de compa- 
raison bien choisis. 

Un tableau de coefficients ou de facteurs déduits de valeurs compara- 
tives serait dressé ; de la sorte, il suffirait d’une simple multiplication pour 
obtenir pour chacun des pays |’évaluation cherchée. 

Seul pour les monnaies le coefficient serait variable par la raison qu'il 
comprend deux facteurs : la valeur nominale de la monnaie, taux fixe, et 
son cours qui est un élément variable. 

Mais ce premier facteur étant indiqué, il serait facile de compléter le 
coefficient en tenant compte du cours coté au moment de | 'évaluation. 

M. le baron Lambermont croit que la Conférence appréciera la justesse 
de l’observation présentée par M. le délégué de Costa-Rica; mais, comme 
il s’agit d’une mesure d’exécution, il estime qu'il suffira d’insérer la motion 
dans le procés-verbal et de confier au Bureau international le soin d’exa- 
miner dans quelle mesure il sera possible d’en tenir compte. 

Sir F. Dillon-Bel est d’avis que l’adoption éventuelle de la mesure ne 
devrait pas avoir pour conséquence d’accroilre les frais du Bureau. 

M. le baren Lambermont partage cette maniére de voir. 

L’article 3 porte : 

« A celte fin, il sera créé 4 Bruxelles un Bureau international chargé de 
la traduction et de Ja publication de ces Tarifs, ainsi que des dispositions 
législatives ou administratives qui y apporteront des modifications. » 

Il est adopté sans discussion. 

Liarticle 4 est concu comme suit : 

« Cette publication se fera dans un recueil intilulé : Bulletin interna- 
tional des Douanes (Organe de!’ Union internationale pour la publication des 
Tarifs douaniers). 

« On adoptera a cet effet les langues commerciales les plus usitées. » 

La Conférence décide que l'on examivera plus loin, en discutant l’article 
premier du projet de réglement, la question de savoir en quelles langues se 
feront les publications du Bureau international. 

A cette occasion, M. le délégué de I’Italie demande si les dispositions du 
réglement seront considérées comme faisant partie intégrante de la Con- 
vention. 

M. le haron Lambermont fait remarquer qu’en principe les dispositions 
du réglement doivent avoir la méme force obligatoire que la Convention 
elle-méme. 

Toutefois, s’il y avail dans le réglement des clauses de nature 4 pouvoir 
étre uulement modifiées & un moment donné, rien n’empécherait que le 
réglement lui-méme en constalat le caractére facultatif. 

M. le délégué de I'Italie se déclare satisfait de ces explications. 

On adopte sans discussions article 5 ainsi concu : 

« Le personnel du Bureau international sera nommé par les soins du 
Ministére des Affaires étrancéres de Belgique, qui fera les avances de fonds 
nécessaires el veillera ala marche réguliére de Institution. » 

. Liarticle 6 porte : 

« La correspondance adressée par le Bureau international aux Gouver- 
nements adhérents se fera-en francais. » 

M. le délégué de Espagne demande en quelles langues devront ¢étre 
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rédigées les communications que les Gouvernements adhérents adresseront 
au Bureau international. 

M. le baron Lambermont répond que cette question a déja été traduite 
en fait en ce qui concerne les Bureaux internationaux de Berne. L’article 6 
est muet a cet égard ; strictement donc on n’est pas lié et il semble qu’il est 
préférable de s’en rapporter aux précédents et de ne rien stipuler. 

C'est également l’avis de la Conférence. 

_L’article 6 est adopté avec une légére modification proposée par M. le 
délégué du Mexique ; la nouvelle rédaction est la suivante : 

« Dans la correspondance adressée par le Bureau international aux Gou- 
vernements adhérents, on fera usage de la langue francaise. » 

On aborde ensuite la discussion de l'article 7, qui porte : 

« Un rapport sur les travaux et la gestion financiére du bureau interna- 
tional sera adressé chaque année aux gouvernements adhérents. » 

M. le premier délégué de la Grande-Bretagne demande qu’au lieu de 
reléguer la question financiére au réglement d’exécution, on ajoute dans le 
texte de la Convention elle-méme un paragraphe fixant le maximum de la 
dépense du bureau international qui, dans l'opinioa de son gouvernement, 
ne devrait pas dépasser 100,000 francs, chiffre qui fut approximativement 
cité dans le texte primitif du réglement. 

M. Biebuyck, délégué de la Belgique, croit que la Conférence ne verra 
pas d'inconvénient a faire figurer cette mention dans la Convention plutét 
que dans le réglement d’exécution. Quant au chiffre méme de la dépense, 
il fait remarquer qu'il est porté dans le projet amendé (article 9 nouveau 
de l’arrangemeni) a 125,000 francs. Ce chiffre se décompose de la maniére 
suivante : 


a. Traitement des fonctionnaires et employés du Bureau interna- 


WAIELEEL ser octe 6) paitiolgel Cie ell aM i ea ele a a arc a ae fr. 70.000 
b. Frais d’'impression et d’envoi du Bulletin de VUnion.... . 30.000 
c. Location et entretien du local affecté au Bureau international, 

chauffage, éclairage, fournitures, frais de bureau, etc. ...... 25.000 

DLOTAU ays Cais ill. fr. 125.000 


Sur les deux premiers postes, M. Biebuyck estime qu'on est plutt resté 
au-dessous de la dépense réelle. 

Si le troisiéme poste laissait un excédent, celui-ci serait employé comme 
il est dit a Ja fin du dit article 9 du réglement, ou il en serait provisoirement 
disposé conformément a l'article 20 du méme réglement. On pourra peut- 
étre réserver pour la discussion de ces articles la question de savoir si des 
réductions de dépenses sont possibles. Le nombre des langues qui seront 
adoptées pour la publication des tarifs influera nécessairement sur le 
quantum de la dépense. 

Sir F. Dillon-Bell déclare que si ses collégues et lui désirent voir fixer 
un maximum de dépenses, c’est surtout pour éviter des malentendus qui 
pourraient se soulever. D’aprés M. le délégué de la Nouvelle-Zélande, on 
peut craindre que les frais n’'augmentent, mais on ne peut guére espérer 
qu ils diminuent. 

M. Je baron Lambermont est d’avis que cette dernitre hypothése n'est 
pas impossible. Si le chiffre du tirage augmentait dans une notable propor- 
tion, le prix de revient de chaque exemplaire pourrait élre diminué sans 
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qu’il en résultat un accroissement du nombre d’exemplaires garanli par les 
Etats contractants. 

M. le Président indique incidemment que la Conférence pourra, 
lorsqu’on abordera les articles relatifs au budget des recettes et des 
dépenses, examiner s'il ne serait pas possible, suivant ce qui a été fait 
pour d'autres publications officielles, de tirer parti des couvertures du 
Bulletin pour y insérer des annonces commerciales qui seraient payées 
par les intéressés. 

Sir F. Dillon-Bell croit devoir faire remarquer que s'il insiste sur la 
question de fixer le maximum des frais, c’est que la Grande- Poe et 
ses colonies auraient, suivant ]'avant-projet de répartition, a supporter 
presque la moilié de la dépense totale. 

Sir Graham-Berry, délégué de Victoria, déclare qu'il désire vivement le 
succés de l’ceuvre entreprise par la Belgique, La question du quantum de 
Ja dépense serait résolue dune facon satisfaisante s'il élait permis au 
bureau international de servir des abonnements directs aux intéressés. 

M. le baron Lambermont dit que cetle question avait élé précédemment 
envisagée par le gouvernement belge, mais qu’on avait cru, préférable 
d'écarter provisoirement l'idée des abonnements fournis directement aux 
particuliers par le bureau international. Il demande 4 pouvoir examiner a 
nouveau la question avec ses collégues el 4 répondre dans une prochaine 
séance a la proposition de M. le délégué de Victoria. Il fait toutefois 
observer dés maintenant qu’entre le systéme de l'avant-projet, ¢ est-a-dire 
Yenvoi des exemplaires aux divers gouvernements, qui les distribuent 
comme ils l’entendent, et ]e systeme des abonnements directs préconisé 
par sir Graham-Berry, il y aurait place pour une combinaison intermé- 
diaire. Elle consisterait 4 envoyer aux gouvernements adhérents le nombre 
minimum des exemplaires garanti par eux et a faire adresser direclement 
par le bureau international de Bruxelles les exemplaires supplémentaires 
que réclamerail le commerce des pays étrangers. 

Il est entendu que la question sera résolue dans une séance ullérieure. 

On passe a l’examen de l’article 8, ainsi concu : 

« Art. 8. — A Veffet de mettre I’Institution A méme de rédiger le Bul- 
letin international des douanes aussi exactement que possible, les parties 
contractantes lui enverront, directement et sans retard, deux exemplaires : 


a. De leur loi douaniére et de leur tarif douanier, mis soigneusement a 
jour; 

b. De toutes les dispositions qui y apporteront dans la suite des modifica- 
tions; 

c. Des circulaires et instructions que les dits Gouvernements adresseront a 
leurs bureaux-frontiéres ; 

d. De leurs trailés de commerce, conventions internationales et lois inté- 
rieures impliquant des mesures douanieéres. » 


Son Excellenee Carathéodory Efendi propose de remplacer dans le 
premier paragraphe de l'article 8, les mols : « directement et sans relard » 
par « directement et aussitot apres leur publication » ou bien par « dives 
tement et aussil6t que possible ». 

Aprés des observations échangées auxquelles se vallie M. le délégué de 
Ja Turquie, la rédaction du § 1°" de l’article est maintenue. 


A la suite de considérations présentées par MM. les délégués du ane- 
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mark et des Etats-Unis et appuyées par M. le Président, le litlera c de 
l'article 8 est modifié comme suit : 

« ¢. Des circulaires et instructions que les dils gouvernements adres- 
seront & leurs bureaux de douanes concernant l’application du tarif ou la 
classification des marchandises et qui peuvent élre rendues publiques. » 

Il est entendu qu’on laissera a l’appréciation des gouvernements le soin 
de décider quelles sont les circulaires qui pouvrront étre publiées sans 
inconvenient. 

Sur la proposition de M. Gosselin, le littéra d est modifié comme suit : 

¢ De leurs traités de commerce, conventions internationales et lois inlé- 
rieures quiont un rapport direct avec les larifs douaniers en vigueur. » 

Aprés un échange de vues entre différents membres, il est entendu que 
je bureau international pourra utilement renseigner les drawbacks, droits 
de transit, surtaxes, droits de statistique, elc., taxes qui influent sensible- 
ment sur Ja situation douaniére faile aux produits élrangers. 

M. le délégué de la Russie fait observer que le gouvernement russe 
publie périodiquement un compte-rendu des importations et des exporta- 
tions de |’Empire. 11 demande, d’aprés les instructions de son gouverne- 
ment, si ces documents et les documents similaires publiés par d'autres 
gouvernements étrangers ne pourraient pas trouver place dans les publi- 
cations du bureau international. 

Les renseignements statistiques complétent utilement les renseigne- 
ments douaniers. M. Kamensky fail remarquer a titre d’exemple que la 
Russie cherche & augmenter son exportation d’alcool et qu’il serait inté- 
ressanl pour les exportateurs de connailre quels sont les marchés qui leur 
sout ouverts. ; 

M. le baron Lambermont reconnait lincontestable utilité que présente- 
rait la publication des stalisltiques conimerciales auxquelles fait allusion 
M. Kamensky, mais il se demande si |’adoption de la mesure préconisée 
par M. le délégué de la Russie n’entrainerait pas le bureau international 
des larifs dans des frais trop considérables. 11 faudrait prévoir, en effet, 
les cas ou tous les gouvernements adhérents réclameraient l'insertion de 
leur propre statistique dans le bulletin international. 

Quelques observations sont encore présentées au sujet de questions 
accessoires de rédaction. Mais le texte de l'article 8 ne subil détinitive- 
ment aucune modification autre que celles indiquées ci-dessus. 

M. le Président donne lecture de l'article 9 qui est adopté sans change- 
ment; il est ainsi concu : 

« Un réglement d’exéculion déterminera le mode de publication du 
Bulletin de Union et de tout ce qui est relatif au budget du bureau 
international, a Ja répartition des frais entre les gouvernements adhérents 
et a lorganisation intérieure du service. » 

M. le délégué du Vanemark fait la réserve formelle « que les fonds 
actuellement nécessaires devant élre accordés par le pouvoir législatif, il 
va de soi que l'engagement de payer une contribution annuelle sera pris 
sous réserve d’approbation par le pouvoir législatf. » 

M. le délégué du Danemark ajoute que sa réserve veut évidemment dire 
que la dépense une fois votée |’est pour la durée de la Convention. 

M. le Président lui donne acte de cette déclaration et dit que les choses 
se passent ainsi dans tous les Etals parlementaires. 
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MM. de Tavira et Gosselin demandent si chaque gouvernement aura le 
droit de reproduire en tout ou en partie les publications du bureau inter- 
national. 

M. Lambermont est d’avis que le bureau international doit étre con- 
sidéré comme une personne civile. I] a la propriété de ses publications. 
Les gouvernements non adhérents et leurs sujets ne pourraient, sans 
porter atteinte & ce droit. reproduire les dites publications. Les Etats adhé- 
yeuts isolément n’ont pas non plus le droit de reproduction. Le bureau 
international seul, au nom de tous les Etats, peut disposer de la propriété 
commune. Il en résulte, semble-t-il, que pour pouvoir répondre affirma- 
tivement a la question posée par MM. les délégués de lEspagne et de la 
Grande-Bretagne, il faudrait qu’il y eut dans Ja Convention une clause 
reconnaissant 4 chaque Etat adhérent le droit de reproduire les publica- 
tions du bureau international. Or, il est & remarquer que celte solution 
présenterait des inconvénients au point de vue financier. car elle aurait 
pour effet ce susciter une concurrence au bureau international. 

Au surplus, je proposerai 4 la Conférence de vouloir bien réserver la 
question pour une discussion ultérieure. : 

L’article 10 porte : 

« Les Etats et Colonies qui n’ont point pris part a la présente Conven- 
tion ou qui, y ayant pris part, ne l’auront pas approuvée avant le 
1" novembre 1888, seront admis a y accéder ultérieurement. 

« L’approbation ou l’accession sera nolifiée par écrit au gouvernement 
belge qui la fera connaitre 4 tous les autres gouvernements contractants. 

« L’accession emportera de plein droit adhésion a toutes les clauses et 
admission 4 tous les avantages stipulés dans la présente Convention. » 

En présence des décisions antérieurement prises par la Conférence, ce 
texte doit étre amendé ainsi qu'il suit ; 

_ « Les Etats et Colonies qui n’ont point pris part & la présente Conven- 
tion seront admis a y accéder ultérieurement. 

L’accession sera nolifiée par écrit au gouvernement belge qui la fera con- 
naitre a Lous les autres gouvernements contractants. L’accession emportera 
de plein droit adhésion a toutes les clauses et admission a tous les avan- 
tages stipulés dans la présente Convention. » 

L’article 11 est ainsi concu : 

« La présente Convention sera mise & exécution le 1° décembre 1878 et 
elle restera en vigueur pendant dix ans. 

« Si, douze mois avant l'expiration des dix premiéres années, la présente 
Convention n’a pas été dénoncée, | Union subsistera pendant un nouveau 
terme de dix années et ainsi de suite, de dix en dix ans. 

« La dénonciation sera adressée au gouvernement belge. Elle n’aura 
d'effet qu’a l’égard du pays qui l’aura faite, la Convention restant exécu- 
toire pour les autres pays de l'Union. 

« En foi de quoi, les soussignés ont signé la présente convention et y 
ont apposé leur cachel. » 

« Fait 4 Bruxelles, le » 


Une discussion s’engage sur la durée 4 assigner a la Convention. 
_ MM. Gosselin, Kamensky et Nunez Ortega y prennent part. D’aprés les 
instructions recues par les délégués anglais, M. Gosselin demande la Con- 
férence de vouloir bien agréer un terme plus court pour la durée de l’en- 
gagement international. Il propose un terme de cing ou de sept ans. 
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M. Biebuyck expose les raisons qui ont amené le gouvernement belge a 
proposer le terme de 10 ans. Le but principal a été d assurer, dans une cer- 
taine mesure, le sort du personnel, qui doit se composer d’excellents élé- 
ments. Si l’ou ne garantissait a l’entreprise qu une durée de cing ans, il 
serait a craindre que lon ne pit trouver les hommes d’expérience que 
réclame Je service. Ceux-ci, en effet, se décideraient difficilement dans de 
telles conditions a se déplacer si on les prend a |’étranger ou a abandonner 
une carriére lucrative qu’ils auraient embrassée en Belgique. 

M. Nunez Ortega appuie les observations présentées par M. Biebuyck. 
M. Mitilineo en reconnait aussi la justesse et fait valoir que le systeme de 
lavant-projet présente cet avantage de faire porter la dépense de premier 
élablissement sur un plus grand nombre d années, 

M. Lambert Tree fait remarquer que le nouveau bureau aura a traverser 
une période d’organisation et une période d’expérience. Cing ans, c’est 
peut-étre trop peu pour juger de sa vitalilé et de son uullité; dix ans, c'est 
trop. A Ulre transactionnel, il propose le terme de sept ou huit ans. 

M. le délégué de la Turquie est d’avis que si le terme proposé de dix ans 
élait maintenu, il ne porterait pas un grand préjudice aux Etats contrac- 
tants; il se déclare dailleurs prét a se rallier a toute autre décision quant 
a la durée a fixer 4 l’engagement international. 

M. le délégué du Mexique appuie le terme de dix ans. 

Sir F. Dillon-Bell déclare, aprés s’étre concerté avec ses collégues de 
la Grande-bretagne et des Colonies anglaises, qu’ils accepteront la durée 
de sept ans. Tout, eu appréciant les observations présentées par le délégué 
de la Belgique, ils pensent qu’on attirera plus facilement des adhérents 4 
l'Union en n’assignant pas 4 l’engagement une durée obligatoire trop 
longue. Ils sont d’avis que si l’ceuvre doit réussir, comme ils le pensent et 
comme ils l’espérent, le succés sera assuré avant sept ans. Si, au contraire, 
elle ne réussissait pas, il serait bien d’en terminer l’existence a la fin de ce 
terme. 

M. le baron Lambermont fait connaitre que la proposition de fixer 4 cing 
ans le terme de l’eagagement international était parvenue au gouvernement 
belge avant |’ouverture de la Conférence. La Suéde et la Norwége ont désiré 
observer une position expectante principalement a raison de la durée, 
d’aprés eux trop longue, assignée a la Convention. 

M. le délégué de la Russie déclare que son gouvernement partage a cet 
égard la maniére de voir de la Suéde et de la Norwége. 

M. le baron Lambermont dit que la vérité est qu'il faut une période 
d'essai. Toutefois, il convient de ne pas chercher a ]’aventure le personnel 
du nouveau service, mais de faire appel a des hommes qui ont fait leurs 
preuves. Aussi, bien que le terme de sept ans ne soit pas celui quia été 
adopté dans Jes circonstances analogues, il croit pouvoir se rallier a ce 
terme et sauf avis contraire, il le melttra aux voix. 

La proposition est adoptée. 

Liarticle 11 est définitivement amendé comme suit : 

« La présente Convention sera mise a exécution le..... et elle restera 
en vigueur pendant sept ans. 


« Si, douze mois avant l’expiration des sept premiéres années, la pré- 
sente Convention n’a pas été dénoncée, l'Union subsistera pendant un 
nouveau terme de sept années et ainsi de suite, de sept en sept ans. 


« La dénonciation sera adressée au gouvernement belge. Elle n’aura 
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d’effet qu’a 'égard du pays qui l’aura faite, la Convention restant exécu- 
toire pour les autres pays de l'Union. 

« En foi de quoi, les soussignés ont signé Ja présente Convention et y 
ont apposé leur cachet. 


« Fait 4 Bruxelles, le..... » 
La séance est levée a 5 heures. 
| Le Secrétaire, | Le Président, 
L. CAPELLE. Baron LAMBERMONT. 


(A suivre.) 


TROISIEME PARTIE 
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FRANCE 


Décret réglant immigration 4 la Guadeloupe. 
30 juin 1890 (1). 


Le Président de la République frangaise, 

Sur le rapport du ministre du commerce, de Vindustrie et des colo- 
nies, 

Vu les décrets des 13 février et 27 mars 1852, concernant l’immigra- 
tion et le régime du travail des colonies; 

Vu le sénatus-consulte du 3 mai 1854 qui régle la constitution des 
colonies de la Martinique, de ia Guadeloupe et de la Réunion ; 

Vu la convention conclue le 1 juillet 1861 entre la France et la 
Grande-Bretagne, pour régler ) immigration des travailleurs indiens 
dans les colonies frangaises ; 

Vu le sénatus-consulte du 4 juillet 1866 portant modification du séna- 
tus-consulte du 3 mai 1854; 

Vu le décret du 1! aodt 1466 déterminant le mode d’approbation des 
délibérations prises par les conseils généraux de la Martinique, de la 
Guadeloupe et de la Réunion ; 

Vu les délibérations du conseil général de la Guadeloupe du 27 décem- 
bre 1881 et des 2 et 3 juillet 1885; 

Le Conseil d’Etat entendu, ~ $ 

Décréte : - 


CHAPITRE PREMIER. — Du service de Vimmigration et de son 
organisation. 


Article premier. — Le service de limmigration 4 la Guadeloupe est 
placé dans les attributions du directeur de l’intérieur. 

Art. 2. — Le personnel de ce service se compose : 

1° D’un protecteur des immigrants, chef du service et inspecteur 
dans l’arrondissement ow il réside ; 

2° D’un inspecteur, chef de l autre arrondissement ; 

3° D’un personnel auxiliaire de syndics et d'agents dont le nombre 
et les traitements sont fixés par le gouverneur 4 raison des besoins du 


e 


(1) Journal officiel du 19 juillet 1890. 
8 * 
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service et d’aprés l' importance des allocations budgétaires ; ce person- 
nel auxiliaire n’a pas droit 4 Ja pension. 

Art. 3. — Le protecteur, chef de service, Vinspecteur chef d’arron- 
dissement et les syndics ont, en ce qui concerne l immigration, la qua- 
lité d’officier de police judiciaire. Ils sont, a ce titre, soumis 4 la surveil- 
lance du procureur général sans préjudice de leurs devoirs de 
subordination envers leurs supérieurs administratifs. 

Leurs procés-verbaux font foi jusqu’a preuve contraire. 

Art. 4. — La résidence et les rapports des divers agents de limmi- 
gration avec leurs supérieurs administratifs seront déterminés par arré- 
tés du gouverneur rendus en conseil privé. 

Art. 5. — Dans les communes autres que les chefs-lieux de circons- 
cription syndicale, les secrétaires des mairies peuvent étre appelés a 
exercer certaines des fonctions du syndic ;-ils regoivent pour ce service 
supplémentaire des vacations d’aprés un tariffixé par le budget. 


CHAPITRE II. — De Vintroduction des immigrants, 


Art. 6. — Sont qualifiés immigrants les travailleurs africains ou asia- 
tiques introduits dans la colonie dans les conditions prévues par le 
décret du 27 mars 1852. Tous autres travailleurs, quels que soient leur 
pays d'origine et leur nationalité, sont soumis aux principes du droit 
commun qui régissent le louage des services en France, notamment a 
Varticle 1142 du code civil. 

Sont considérés comme immigrants jusqu’a leur majorité, d’aprés leur 
statut personnel, tous les enfants nés dans la colonie de parents immi- 
grants ou introduits avec eux. 

Art. 7. — Tout particulier ou toute compagnie qui veut introduire 
des immigrants & la Guadeloupe sans le secours des fonds de la colonie 
doit en obtenir lautorisation du Gouvernement. 

Art. 8. — Les opérations d’introduction des immigrants peuvent étre 
faites & la charge de la caisse de l’immigration et avec le concours des 
fonds de l’économie. Elles sont faites dans la mesure des demandes 
dimmigrants inscrites au bureau central du service de l immigration. 

Art. 9. — Les demandes ne peuvent excéder la proportion d’un engagé 
par hectare de terre en culture, déduction faite des engagés introduits au 
compte de la colonie et qui seraient actuellement 4 la disposition de l’en- 
gagiste. Les demandes qui excéderaient cette limite seraient réduites a 
la proportion d'un engagé par hectare, en vertu d'un arrété du gouver- 
neur pris sur la proposition du directeur de l'intérieur. 

Art. 10. — La répartition de chaque convoi d’immigrants introduits 
avee le concours des fonds de la colonie est faite entre les industriels, 
propriétaires ou habitants, proportionnellement a leurs demandes ins- 


crites et dans les conditions prescrites au chapitre 3 du présent régle- 
ment. 


Art. 11. — Les demandes d’immigrants 4 introduire avec le concours 
des fonds de la colonie doivent étre adressées au directeur de lintérieur. 
Elles portent obligation pour le sovscripteur de prendre, a son tour 
d’inscription et au jour marqué par l’administration, les immigrants qui 
lui sont échus, saus peine de rembourser 4 la colonie, au taux de 4 fr. 
par jour, les frais d’entretien au dépét desdits immigrants jusqu’au jour 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 419 


de leur placement, sans préjudice de tous autres dommages-intéréts 
pour le cas ot ce placement ne pourrait avoir lieu. 

Chaque catégorie d’immigrants forme l'objet d’une demande spéciale. 
Les demandes précisent l’exploitation agricole ou industrielle 4 laquelle 
les immigrants doivent étre affectés, ou | emploi auquel ils sont destinés. 
S’il s’agit d'une habitation, elles indiquent la propriété 4 laquelle les 
immigrants doivent étre altachés et font connaitre son étendue en terres, 
en culture. 

Ces déclarations sont visées et certifiées par le maire de la commune 
ou se trouve situéela propriété. Les demandes donnent aussi la qualifi- 
cation du demandeur : propriétaire, administrateur ou fermier d’habi- 
tation, colon partiaire, chef d’exploitation ou d’industrie. 

Art. 12. — Peuvent étre exclus temporairement et méme dune 
maniére définitive des listes d’inscription, par décision du gouverneur en 
conseil privé : 

1° L’engagiste qui, tenu de pourvoir au rapatriement des immi- 
grants engagés a son service, nes’est pas acquitté de cette obligation ; 

2° Celui qui a laissé 4 Ja charge de l’assistance publique des immi- 
grants mis 4 sa disposition, nonobstant toutes stipulations faites a cet 
égard entre l’engagiste et l’engagé ; 

3° Celui qui se trouve dans un des cas qui donnent lieu au retrait des 
immigrants, conformément & l’article 127 du présent décret, que cette 
mesure soit appliquée ou non ; 

4° Celui qui a été condamné pour contraventions aux dispositions de 
l'article 158 du présent décret. 

Art. 43. — Les cessions d’inscription ou les échanges de tour sont 
formellement interdits ; néanmoins, des transferts peuvent étre faits 
aussitot aprés l’attribution des immigrants, sous la double condition de 
Vautorisation de l’administration et du payement des droits spécifiés a 
article 3 du décret du 13 février 1852. 

Art. 14. — L’engagiste inscrit est tenu de recevoir le contingent qui 
lui a été attribué. L’engagiste quis’y serait refusé serait déchu du droit 
d inscription l année suivante, sans préjudice de tous dommages-inté- 
réts encourus, comme il est dit en l’article 11. En ce cas, le contingent 
auquel cet engagiste avait droit rentre dans la distribution générale. 

Art. 15. — Tout engagiste en retard de satisfaire aux obligations men- 
tionnées aux articles 11 et 14 en ce qui concerne la réparation du pré- 
judice causé a la caisse de ’immigration par son retard de recevoir les 
immigrants qui lui sont déchus, est, dans les quinze jours de la notifi- 
cation 4 lui faite d’avoir 4 réparer ce préjudice et jusqu’a ce qu'il ait 
Satisfait auxdites obligations, exclu de toute répartition. 

Art. 46. — La prime d’introduction & rembourser & la colonie pour 
attribution de chaque immigrant introduit avec le concours de la caisse 
locale est toujours payable comptant. Elle est fixée au taux prévu par le 
budget dela caisse d’immigration. Elle ne comprend pas les droits fixes 
et proportionnels déterminés a l'article 3 du décret du 13 février 1852. 

Art. 47. — Au moment de la répartition d'un convoi, les malades 
continuent A étre classés dans les lots, et l'engagiste acquitte immédia- 
tement, pour l'ensemble de chaque lot, les sommes dues & la caisse de 
Yimmigration, Ces sommes sont restituées pour ceux desdits immi- 
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grants qui meurent aux hospices, et le remboursement en est opéré 
d’office dans Je mois de ce décés. 

En ce qui concerne les immigrants qui sortent de l’établissement en 
vertu d’un exeat du médecin, ils sont par ce seul fait attribués définiti- 
nitivement a l‘engagiste. Toutefois, la durée de lengagement ne date 
que de cette sortie. 

Art. 18. — Les immigrants introduits dans a colonie ‘aux frais ou 
avec l’assistance de la caisse d’immigration ne peuvent étre employés & 
des travaux autres que ceux pour lesquels ils ont été attribués. 

Art. 19. — Indépendamment de la prime prévue par V’article 49 ci- 
dessous, l immigrant qui se rengage a droit 4 une prime spéciale dite 
de rengagement qui lui est payée par les fonds de la caisse de l'immi- 
gration, et dont le montant est déterminé dans le budget de cette caisse. 


CaAPiTRE IIL. — De l’'admission des immigrants ; de leur 
distribution et de leur immatriculation. 


Art. 20. — Aussitot aprés l’accomplissement des formalités prescrites 
par les reglements sanitaires et avant le débarquement des immigrants, 
une commission composée du protecteur ou du principal agent d’immi- 
gration de l’arrondissement, président, dun médecin désigné par le 
médecin en chef et du capitaine de port, ou, 4 défaut, d'un des mem- 
bres de la commission d’amirauté, se rend 4 bord et vérifie le nombre 
des passagers et leur identité d’aprés la liste adressée au gouverneur 
par l’'autorité chargée d’assurer ou de controler le recrutement des 
immigrants passagers. Si des naissances ou des décés ont eu lieu pen- 
dant le voyage, la commission les constate et le service d immigration 
envoje au port d’embarquement une expédition des actes de décés et 
fait transcrire sur les registres de l’état-civil les actes de naissance. La 
commission regoit les déclarations et s’il y a lieu, les plaintes des immi- 
grants sur la maniére dont ils ont été traités & bord du navire, ou s’as- 
sure si toutes les prescriptions édictées au titre II du décret du 27 mars 
1852 ou par les conventions internationales ont été observées. f 

En cas de contraventions, le président de la commission en dresse un 
procés-verbal qu’il transmet au directeur de lintérieur. 


La commission rend compte de ses opérations au directeur de l'inté- 


rieur. 

Les constatations faites par la commission sont soumises par le direc- 
teur de l'intérieur au gouverneur. 

Dans le cas ou aucune contravention n’est relevée 4 la charge du 
capitaine, celui-ci peut s’en faire délivrer attestation par le protecteur 
des immigrants. 

Si les immigrants débarqués sont de nationalité étrangére, le service 
de immigration transmet a l’'agent consulaire de la nation 4 laquelle ils 
appartiennent un état nominatif desdits immigrants et un état des décés 
et naissances qui auraient eu lieu pendant le voyage. 

Art. 24. -- Les immigrants demeurent sous le régime de l’isolement 
pendant trois jours au moins, y compris celui de leur débarquement. La 
levée de VPisolement est prononcée par le directeur de l'intérieur, sur 
lavis du directeur de la santé de la colonie. Le médecin visiteur ins- 
pecte chaque jour les immigrants depuis le jour de leur arrivée jusqu’a 
celui de leur distribution, indique les soins a leur donner, les fait diriger 


=——- 
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au besoin sur les hospices, et prescrit la séquestration de ceux qui sont 
atteints de maladies contagieuses. I] les vaccine ou les fait vacciner. [1 
fait connaitre, dans son dernier rapport la nature des maladies dont 
seraient affectés les immigrants qui n’auraient pu étre placés apres la 
levée de V’isolement et il indique si ces maladies ont été contractées 
avant, aprés ou pendant le voyage. 

L’allocation aattribuer au médecin visiteur sera déterminée par déci- 
sion du gouverneur. 

Art. 22. — Le protecteur des immigrants ou son représentant est 
chargé de toutes les mesures & prendre a l’égard des immigrants, soit & 
bord, soit au dépdt, soit dans les hépitaux. 

Les introducteurs d’immigrants peuvent faire suivre par un manda- 
taire les opérations de l’agent du service del'immigration et du médecin 
visiteur. 

Art. 23. — Il est expressément défendu a tout capitaine, maitre ou 
patron de navire de laisser descendre 4 terre aucun immigrant avant 
d'y avoir été autorisé par le protecteur des immigrants ou son repré- 
sentant. 

Art. 24. — A larrivée du convoi, les immigrants reconnus invalides 
restent 4 la charge de la caisse de limmigration ou des introducteurs, 

_selon !e cas. Les autres sont, par les soins du protecteur ou de son 
représentant, répartis en groupes dont le chiffre déterminé par lui, 
comprend un nombre de femmes proportionnel a celui des hommes. 

Le service de immigration veille 4 ce que dans la répartition de ces 
groupes aucun mari ne soit séparé de sa femme, aucun pére ni aucune 
mére de ses enfants agés de moins de quinze ans et 4 ce qu’autant que 
possible les immigrants soient groupés par familles et par individus 
ayant le méme lieu dorigine. 

Les contrats de chaque groupe sont répartis par la voie du sort entre 
les demandeurs devant participer & la distribution du convoi. 

Chaque agent consulaire, en ce qui concerne les travailleurs de sa 
nationalité, peut toujours communiquer avec les immigrants avant leur 
distribution. 

Art. 25. — Nul engagiste ne peut étre définitivement admis ala répar- 
tition s'il ne produit la quittance de toutes les sommes représentant sa 
part des frais d’introduction laissés 4la charge des engagistes, droits de 
timbre et d’enregistrement compris. 

Art. 26. — L’accomplissement des opérations dont il est fait mention 
dans les deux articles précédents est constaté dans un procés-verbal 
du protecteur -ou de-son. représentant, rédigé en deux expéditions, qui 
sont transmises au directeur de | intérieur. Une troisieme expédition est 
adressée, en ce qui concerne les immigrants appartenant 4 une nation 
ayant avec la France une convention relative 4 ’immigration, a l'agent 
consulaire du port de débarquement. 

Art. 27. — Il est tenu au bureau du protecteur des immigrants un 
registre spécial dit « Matricule générale », sur lequel sont immatriculés 
tous les immigrants. 

Ce registre relate, sous un numéro d’ordre dit numéro de matricule 
générale, le nom de l' immigrant, celui de ses pére et mére, celui de ses 
héritiers et leur domicile, son signalement, Vindication de son lieu de 
naissance ou d'origine, celle du lieu ot son contrat d’engagement a été 
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passé, le nom du navire sur lequel il a été amené, le nom du capitaine 
de ce navire, la date de son arrivée dans la colonie, le nom et le domi- 
cile de son engagiste et les conditions de son contrat d’engagement. Les 
transferts, les rengagements, les résiliations, les permis de séjour, les 
départs, Jes mariages, les naissances et les décés sont portés sur ce 
registre. 

Art. 28. — Dans le délaide dix jours aprés l’inscription de immigrant 
sur la matricule générale, le bureau central del’immigration transmet 
au syndic du lieu de sa résidence copie-in extenso des indications por- 
tées sur ce registre. Le syndic transcrit ces indications, avec un numéro 
d’ordre particulier, sur un registre spécial dit « Matricule syndicale ». 

Art. 29. — Il est tenu a la mairie de chaque commune up registre 
spécial d’immatriculation ot sont inscrits tous les immigrants résidant 
dans la commune. Ce registre, ou sont mentionnées, au fur et & mesure, 
les entrées et les sorties des immigrants, est mis 4 jour au moyen des 
indications qui sont fournies par les syndics cantonaux aux maires des 
communes. 

Art. 30. — Au moment ot les immigrants sont remis 4 leur enga- 
giste, le service de immigration délivre 4 celui-ci un état portant le 
nom, le numéro de matricule générale et Vindication du lieu de nais- 
sance ou d’origine de chacun des engagés. 

Art. 31. —.Lorsque les immigrants faisant partie d’un convoi ont élé, 
avant d’étre confiés 4 leurs engagistes, envoyés d’office dans les hos- 
pices, les frais de leur traitement dans ces établissements sont a la 
charge, soit de la caisse de immigration, soit des introducteurs, suivan 
les cas. i 

Aussitét que le rétablissement de ces immigrants a été constaté par le 
médecin de l’hospice, !'administration de cet établissement en donne 
avis aux engagistes qui doivent immédiatement faire opérer le retrait 
des travailleurs dont les contrats leur ont été concédés. 

Les notifications ci-dessus sont faites par lettres recommandées. Huit 
jours aprés qu’elles ont eu lieu, les frais de séjour des immigrants, soit 
aux hospices, soit aux lieux de dépots spéciaux, commencent 4 courir 
au compte des engagistes. 


CHAPITRE IV. — Du livret et du contréle. 


Art. 32. — Tout immigrant engagé doit étre pourvu d'un livret destiné 
a recevoir les différentes indications relatives 4 l’exécution de son enga- 
gement. 

Ce livret contient les numéros de matricule générale et de matricule 
syndicale de limmigrant, ses noms et surnoms, sa filiation, la date de 
son introduction dans Ja colonie, le nom et le domicile de son engagiste, 
le nom du navire introducteur. 

Art. 33. — Le livret est arrété dans les huit premiers jours du mois, 
par l’engagiste, qui y inscvit le nombre des journées de travail fournies 
pendant le mois précédent, le nombre des journées d’absence régu- 
licre et celui des journées d'abseuce irréguliére, les prestations de véte- 
ments fournies a l’engagé, le montant des salaires acquis, les payements 
effectués et les retenues opérées sur ces salaires. 

L’arrété doit étre apposé sur le livret alors méme que l’immigrant n’a 
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fourni pendant le mois aucun travail. Il est daté et signé par l’employeur 
ou son représentant. 

Art. 34. — Dans aucun cas, il n’est fait sur le livret de mention favo - 
rable ou défavorable au travailleur. 

Art. 35. -— L'iimmigrant est toujours détenteur de son livret, qui doit 
étre représenté & toute réquisition des agents de la force publique. Tout 
immigrant rencontré un jour ouvrable, en dehors de la propriété 4 
laquelle il est attaché et qui ne justifie pas dun livret portant la mention 
du dernier arrété mensuel dont il est parlé a l'article 33 est présumé en 
état de désertion ou de vagabondage. Il peut étre conduit au commis- 
saire de police de la commune qui, aprés constatation de l’emploi de 
son temps le met 4 la disposition de la justice sous l’inculpation de 
désertion ou de vagabondage, ou le fait conduire, suivant les cas, soit 
chez son engagiste, soit devant le syndic de la circonscription. 

L’immigrant conduit devant le syndic est, sil n'y a pas lieu de le 
renvoyer chez son engagiste, dirigé sur le dépdt le plus voisin. 

Les dispositions ci-dessus s’appliquent au cas ov le livret de limmi- 
grant rencontré, un jour ouvrable, en dehors de la propriété 4 laquelle 
il est attaché, bien qu’arrété par lemployeur, ne mentionne, pour tout 
le mois précédent, que des journées d’absence irréguliére. 

Quelle que soit, d'ailleurs, la décision prise 4 l’égard de l' immigrant, 
il aura toujours la faculté de se faire conduire, s'il le désire, devant 
l’agent consulaire de sa nation, si elle a avec la France une convention 
relative 4 immigration. 

Art. 36. — Les livrets sont délivrés gratuitement par les syndics, au 
moment méme de!’engagement ou de I’attribution des contrats. Ils sont 
cotés et paraphés par Je syndic. 

En ce qui concerne les immigrants nonvellement introduits, le livret 
est délivré par le syndic du lieu ow a été faite la distribution du convoi 
auquel ils ont appartenu. 

Art. 37. — Le livret usé est remplacé sur le vu du vieux livret. 


Le livret perdu est remplacé, aprés constatation par le syndic, de la 
situation de l’engagé. 

Dans tous les cas de remplacement, il est fait mention, en téte du 
livret neuf, du motif de ce remplacement. 

Art. 38. — Tout engagiste est astreint 4 la tenue d’un registre visé et 
paraphé par le maire, dit « livre-controdle », sur lequel il doit inscrire, 
pour chaque immigrant, les journées de travail fournies pendant le 
mois, les gages dus, payés ou retranchés, les journées d’absence, les 
fournitures de vétements et tous autres faits relatifs a l’exécution du 
contrat. 

Ce livre doit étre constamment 4 jour et étre représenté 4 chaque 
réquisition aux agents de l’immigration, qui ont le droit d’y apposer 
leur visa en toutes circonstances et doivent le vérifier dans toutes ses 
parties au moins une fois par an. 

Art. 39. — Toutes les fois que l’engagiste requiert l'application de 
l'article 165 du présent décret, il doit produire son livre-contréle a 
Yappui de sa plainte. 

I’apport de ce méme livre peut-étre ordonné par le juge de paix, 
chaque fois qu'il y a plainte portée contre l’engagiste au sujet de la non- 
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exécution du contrat d’'engagement ou des obligations quilui sont impo- 
sées par le présent décret. 


CHAPITRE V. — Des conirats d’engagement, de leur réception, de leur 
renouvellement, de leux transfert et de leur résiliation. 


Art. 40. — Les travailleurs immigrants des-deux sexes sont, pendant 
toute la durée de leur séjour dans Ja colonie, soumis @ l’obligation de 
Yengagement. Ils ne peuvent en étre dispensés que dans les conditions 
indiquées au chapitre IX. 

Art. 44. — Nul engagement ne peut étre passé pour une durée supé- 
rieure 4 cing années. 

Toutefois, en cas d'interruption volontaire réguliérement constatée, 
dans les conditions indiquées 4 l'article 38, et sauf recours au juge en 
cas de contestation, immigrant doit un nombre de jours égal 4 celui de 
Vinterruption dans les conditions ordinaires du contrat. 

Sont considérées comme interruptions volontaires Vabsence légale 
dans le cas n°14 de larticle 103, absence illégale et la cessation de tra- 
vail par suite divrognerie ou de condamnations judiciaires. ~ 

Il est toujours facultatif a Yengagiste de renoncer 4 cette restitution 
des journées d interruption. 

Art. 42. — A défaut de stipulations contraires mentionnées aux con- 
trats consentis aux lieux de recrutement, l’engagement des immigrants 
atiribués par répartition de convoi s’étend a leurs enfants mineurs 
introduits avec eux ou nésdans la colonie, dés que ces enfants ont atteint 
Page de dix ans. Cette limite d’age peut étre reculée jusqu’a quinze ans 
pour ceux de ces enfants qui justifient de Ja fréquentation habituelle 
dune école publique, et si leurs parents le demandent ; mais, dans ce 


cas, lengagiste ne leur doit aucune des prestations mentionnées au con- 
trat. 


Art. 43. — Lesimmigrants orphelins sont placés sous la tutelle admi- 
nistrative du chef du service de immigration, qui prend 4 leur égard, 
suivant les circonstauces, toutes les mesures nécessitées par leur situa- 
tion, et qui, en particulier, peut les confier 2 des personnes qui pren- 
nent lengagement de pourvoir 4 tous leurs besoins pendant leur 
minorité. 

Aussitot que ces enfants ont atteint l’Age de la majorité, suivant leur 
statut personnel, ils sont, 4 moins d’une autorisation réguliére de séjour- 
‘ner librement dans la colonie, soumis & Yobligation de contracter un 
engagement avec un engagiste de leur choix. 

Art. 44. — Quand une immigrante contracte mariage selon les lois 
francaises, dans la colonie, son contrat d’engagement est rompu de 
plein droit & dater du jour de son mariage, sous la condition du paye- 
ment 4 lengagiste d’une indemnité qui, en cas de désaccord, est fixée 
par le juge de paix. 

Si c'est avec un immigrant qu’elle contracte mariage, elle est astreinte 
& passer un nouvel engagement avec le méme engagiste que son mari, 
sans préjudice de indemnité mentionnée au paragraphe précédent. La 


durée de cet engagement ne peut dépasser le temps d’engagement res- - 


tant a faire par le mari. 
Art. 45. — Sauf dans le cas de stipulations contraires mentionnées aux 


—_ 


EE 
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contrats consentis aux lieux de recrutement, les contrats d’engagement 
des mineurs enfants d'immigrants ne peuvent étre passés qu’avec le 
consentement de leurs pére et mére ou de celut sous I’autorité duquel 
ils se trouvent légalement placés. 

Autaut que possible, ces engagements doivent étre passés soit avec 
Vengagiste des parents, soit avec un engagiste habitant dans le lieu de 
la résidence des parents. 

Art. 46. — Les contrats rédigés dans la colonie pour l’exécution des 
engagements collectifs consentis aux lieux de recrutement sont con- 
formes aux stipulations de ces derniers engagements. Ils contiennent, de 
la part de ’immigrant, l’obligation de fournir son travail 4 l’engagiste 
a qui il a été remis par l’administration 4 son arrivée dans la colonie. 
Ces contrats sont passés par les agents chargés de la distribution des 
convois sous le contréle et le visa du _protecteur, et déposés, aprés les 
formalités de l’enregistrement, au bureau central de immigration. 

Art. 47. — Les contrats d’engagement ou de renouvellement d’enga- 
gement stipulent d'une facon claire et précise : 


4° La durée de lengagement de l' immigrant ; 
2° Son droit au rapatriement 4 lexpiration du contrat, ou les condi- 
tions auxquelles il renonce 4 ce droit ; 
3° Le nombre de jours de travail par semaine, par mois ou par an, et 
le nombre d/heures de travail par jour ; 
4’ ‘es gages, les rations, les vétements, les suppléments dus en cas 
de travail supplémentaire, et tous les autres avantages particuliers qui 
pourraient étre consentis & immigrant ; 
5° Son droit 4 lassistance médicale gratuite, avec mention qu il est 
déchu de la gratuité si la maladie est le résultat de son ivrognerie ou si 
elle a été contractée en état de désertion ou de vagabondage ; 
6° Le droit & l'inhumation aux frais de lengagiste ; 
7° La prime convenue ou la renonciation a la prime ; 
8e Les avances consenties par l’engagiste. 
_ - Art. 48. — Les contrats d’engagement et de rengagement ne peuvent 

déroger aux prescriptions du présent décret en ce qui concerne le loge- 
gement, la nourriture, le mode de payement des salaires, les conditions 
de retenues sur les salaires, les jours de repos, les soins médicaux et les 
frais d’inhumation. 

La durée des rengagements est réglée de gré 4 gré entre les parties, 
sans pouvoir excéder la limite maxima mentionnée a Varticle 41. Il en 
est de méme de ceile des engagements consentis pour la premiere fois 
dans la colonie, sans obligation préalablement arrétée au lieu de recru- 
tement. ie: 

Art. 49. — Hors le cas d’engagements collectifs passés aux lieux de 
recrutement, tout immigrant qui consent dans la colonie un engage- 
ment primitif ow un rengagement a droit 4 une prime qui lui est payée 
par l’engagiste. 

’ Il peut accepter le remplacement de la prime en argent par la stipula- 
tion d’avantages particuliers. 

Il peut méme renoncer a son droit a la prime. 

Dans ces deux cas, mention détaillée est faite sur la matricule géné- 
rale, sur la matricule syndicale et sur le livret, soit des avantages con- 
sentis en remplacement de la prime, soit de la renonciation 4 la prime. 
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Art. 50. — En cas de rengagement ou d’engagement primitif consenti 
dans la colonie, les salaires mensuels des immigrants ne peuvent étre 
fixés 4 des taux inférieurs aux chiffres ci-aprés, pour un travail de six 
jours par semaine et neuf heures et demie par jour. 

Hommes majeurs, 42 fr. 50. 

Femmes majeures, 10 fr. 

Gargons mineurs au-dessus de dix ans, 6 fr. 25. 

Filles mineures au-dessus de-dix ans, 5 francs. 

Art. 51. — Les immigrants ne peuvent passer un acte de rengage- 
ment avant l’expiration de leurs contrats. 

Art. 52. — L’engagiste au profit de qui a été passé un contrat de tra- 
vail peut le transférer 4 qui bon Jui semble, avec le consentement de 
Pimmigrant, et sans ce consentement quand le transfert est fait en 
faveur du nouveau détenteur de Ja propriété. 

Dans Jes circonstances oti le consentement sera nécessaire et aura été 
refusé, l’engagé pourra, suivant l’exigence des cas et avec l’assentiment 
de lVautorité locale, étre remis 4 administration qui pourvoira a son 
placement. 

Art. 53. — Les contrats d’engagement primitif consentis dans la colo- 
nie, ainsi que les contrats de rengagement et de transfert, sont regus 
par le syndic. Ils donnent lieu, les uns et les autres, a la perception des 
droits déterminés par l'article 3 du décret du 13 février 1852. 

Toutefois, si la durée du rengagement ou du transfert est de moins 
de cing années, le droit fixe de 30 fr. est réduit proportionnellement. 

Art. 54. — Dans les quinze jours qui suivent lexpiration du contrat 
d’engagement ou de rengagement, lengagiste est tenu d’en donner 
avis au syndic de sa circonscription avec une déclaration portant que le 
contrat est définitivement expiré ou en donnant le relevé des journées 
rahe qui peuvent étre dues en vertu des dispositions de lar- 
ticle 44 

En cas de désaccord entre le syndic et l’engagiste, le juge de paix 
statue, conformément a larticle 9 du décret du 13 février 1852, sur le 
vu des piéces produites par l’engagiste et par l’engagé et des registres du 
syndicat. 

Le juge de paix peut étre directement saisi par le syndic. 

Lorsque engagement est définitivement terminé et réglé, le syndic 
en fait la mention sur le livret de limmigrant. Il procéde ensuite a son 
égard conformément a l article ci-aprés. 

Au cas oul, aprés reglement définitif des gages, l’engagé resterait débi- 
teur de l’engagiste pour lune des causes énumérées a l’article 90, 
excepté pour cause d avances faites par l’engagiste ou de dettes contrac- 
tées env ers les'tiers, ’engagé ne sera considéré comme libre d’engage- 
ment qu’aprés pay ement intégral de la somme due ou remboursement 
en journées de travail avec vivres, la valeur de la journée restant fixée 
conformément au taux des salaires convenus au dernier contrat. 

Art. 55. — Préalablement a la passation de tout contrat d’engagement, 
de rengagement ou de transfert consenti dans la colonie, les parties 
contractantes sont tenues de se présenter au syndic du domicile de l’en- 
gagiste. L’engagiste a la faculté de se faire représenter par un fondé de 
pouvoir dont le mandat peut étre conféré par simple lettre indiquant les 
conditions du contrat. Cette lettre demeure déposée au syndicat. Le futur 
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engagiste a le droit de se faire communiquer par le syndic l’extrait de la 
matricule générale concernant Vimmigrant qu’il désire engager. 

Art. 56. — Le syndic vérifie lidentité de l’engagé et sa situation. [1 
apprécie les conditions et les garanties offertes par l’engagiste et s'as- 
sure de la sincérité des conventions proposées. 

Art. 57. — En cas de refus du syndic de donner suite 4 la demande 
d’engagement et en cas de maintien de ce refus par |’administration, il 
sera statué par le gouverneur en conseil privé sur la demande de len- 
gagiste. 

Art. 58. — Les contrats d’engagement, de rengayement ou de trans- 
fert doivent étre déposés au bureau central de immigration, par les 
syndics dans les trente jours de leur passation. Ils ne deviennent défini- 
tifs que sur la présentation de la quittance du receveur de l’enregistre- 
ment constatant le payement des droits auxquels ils ont donné lieu. 

Ils sant rédigés les uns et les autres en deux originaux. 

Art. 59. — Le protecteur des immigrants doit, dans le délai d'un mois, 
a partir du dépét du contrat, délivrer 4 lengagiste un des deux origi- 
naux dudit contra visé par lui et & l’engagé une copie certifiée du méme 
acte. 

L’original et la copie portent en téte le numéro d’immatriculation. 

Art. 60. — En cas de grossesse avancée et pour cause dallaitement, 
Vexécution du contrat des femmes peut, surl’avis du médecin de Vhahi- 
tation, en cas d’abonnement, ou d’un médecin requis 4 cet effet, étre 
suspendue et modifiée sous des conditions 4 déterminer entre l’agent 
de administration, l’engagiste et Pengagé. Les dispositions ainsi arré- 
tées sont soumises 4 l’approbation du protecteur des immigrants. 

A défaut d’entente entre l’agent de l’administration, l’engagiste et l’en- 
gagé, il en est référé, aprés avis du syndicat protecteur, au juge de paix 
pour qu'il soit statué, s'il y a lieu, comme il est dit 4 l'article 127. 

Art. 61. — L’immigrant dont le contrat d’engagement est arrivé &son 
terme a, sous la réserve des formalités mentionnées 4 Jl article 54, et 
conformément a l'article 2 du décret du 13 février 1852, un délai d’un 
an pour opter entre le rengagement et le rapatriement. Il est mis 
immédiatement en demeure d’exercer cette option ou de déclarer 
sil entend user de la faculté qui lui est accordée d’y surseoir pendant 
une année. ( 

S’il opte immédiatement pour son rapatriement, il est dressé acte de 
sa déclaration par le syndic, qui en donne avis au protecteur, lequel 
prend les mesures prescrites par les articles 142 et suivants. 

S’il opte pour Je rengagemeat, le syndic pourvoit 4 la passation de 
son contrat. 

’ Art. 62. — L’immigrant qui s’est réservé la faculté d’opter dans le 
délai d'une année recoit un nouveau livret en échange de son ancien 
livret. Mention de sa déclaration est faite tant sur la matricule générale 
que sur la matricuie du syndic. Il reste, dans cette situation, au service 
de son ancien engagiste aux conditions du contrat expiré, 4 moins qu'il 
ne préfére passer au service d’un autre engagiste, auquel cas le syndic 
pourvoit a la passation, entre lui et l’engagiste de son choix, d’un con- 
trat transitoire, dont la durée est limitée au temps de son option défini- 
tive. Pendant le cours de ce contrat transitoire, limmigrant a droit, de 
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la part de l’engagiste, aux soins, a la nourriture et aux prestations indi- 
qués au présent décret,a l'exception dela prime d engagement. 

Lorsque l’immigrant use de son droit d’option, il est procédé & son 
égard comme il est dit 4 l'article précédent. 

L’immigrant qui a opté pour le rapatriement et qui se trouve en expec- 
tative de départ, doit justifier d’un travail habituel, dans les conditions 
déterminées au premier paragraphe du présent article, & moins quilne 
justifie de moyens d’existence. 

Art. 63. — Dans les différents cas mentionnés aux deux articles pré- 
cédents, limmigrant peut recevoir du syndic une permission de circuler 
pour chercher un nouvel engagiste. Cette permission est donnée pour 
un temps qui ne peut excéder dix jours ; elle peut étre renouvelée ; elle 
est inscrite sur le livret et équivaut, en ce qui concerne les justifications 
a faire aux agents de la force publique, & une constatation réguliére de 
l'emploi du temps de l immigrant. 

Art. 64. — Tout contrat d’engagement peut, avec l’autorisation de 
Vadministration et le consentement mutuel des parties, étre résilié a 
Vamiable par acte du syndic. Le contrat peut, en outre, étre résilié sur 
la poursuite d’office du syndicat protecteur, conformément a4 larti- 
cle 127, 

Art. 65. — La résiliation des contrats ne donne jamais lieu a la resti- 
tution, par la colonie, des sommes payées par l’engagiste pour rembour- 
sement de la partie des frais d’introduction de immigrant laissée a la 
charge dudit engagiste ou pour droit d’enregistrement. 

Art. 66. — Tout immigrant qui, pour une cause quelconque, obtient 
la résiliation de son contrat est remis 4 l’administration, qui pourvoit, 
suivant les cas, soit 4 sa mise en subsistance provisoire, ‘soit a son pla- 
cement définitif chez un nouvel engagiste, en stipulant de ce dernier,au 
profit de ’engagiste dépossédé, s'il n'est déja désintéressé, le rembour- 
sement direct du solde de la somme payée pour Vobtention du contrat, 
calculé proportionnellement au travail restant a fournir. 

Dans le cas ou la mise en subsistance ou le placement définitif ne 
pourraient étre effectués, immigrant est rapatrié par le plus prochain 
convoi ou, s'il y a lieu, par la concession d’un passage individuel. 

Les actes relatifs au placement définitif sont, sauf en ce qui concerne 
la prime, rédigés dans les mémes formes et soumis aux mémes régles 
que les rengagements ordinaires. 

Art. 67. — Au cas ou le rapatriement d’office d'un immigrant dange- 
reux viendrait 4 étre ordonné par ladministration, comme il est dit 4 
Particle 139 ci-aprés, son contrat est résilié de plein droit, 4 partir du 
jour de la notification 4 ’engagiste de la décision administrative inter- 
venue. 

L’immigrant rapatrié d’office subit, sur la totalité des gages qui peu- 
vent lui étre dus au moment de la résiliation de son marché, la retenue 
de toutes les sommes dont il peut étre déclaré débiteur aux termes de 
Varticle 81. 

Art. 68. -— Tout acte ou jugement portant résiliation est notifié dans 
le délai de dix jours au chef du service de immigration, pour étre men- 
tionné sur les matricules du service. Cette notification est faite par les 
syndics pour les actes passés avec leur concours et par les greffiers des 
tribunaux qui ont statué en ce qui concerne les jugements. 
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CuapirreE V!. — Du logement, de la nouiriture et du vélement des 
immigranis ; du paiement des salaires ; des relenues, de la corvée; des 
jours de repos ; des travaux et des salaires supplémentatres. 


Art. 69. — I.’engagiste est tenu de fournir aux immigrants, par sexe 
et par famille, des logements convenablement construits, aménagés et 
distribués au point de vue de Ja décence ct de la salubrité. Ces loge- 
ments comporteront tous des installations de couchace élevées dau 
moins 50 centimétres au-dessus du sol. !.a convenance de ces logements 
est constalée par le protecteur ou par les agents placés sous ses ordres. 

Art. 70. — Si le logement affecté & | immigrant est reconnu insuffi- 
sant ou insalubre par le protecteur, celui-ci met 1 engagiste en demeure 
de lui fournir un logement convenable et lui impartit, pour ce faire, un 
délai qui ne peut étre moindre d’un mois ni excéder deux mois. 

Art. 71. — La ration quotidienne de chaque immigrant, qui doit étre 
fournie par lengagisle en denrées de bonne qualité, ne peut étre 
au-dessous des quantités ci-aprés déterminées : 

Riz décortiqué ou farine de manioc, 85 centilitres ; 

Morue ou poisson salé, 214 grammes, ou viande fraiche ou salée, 
200 grammes ; , 

Sel, 20 grammes. 

Art. 72. — En cas de disette ou d'impossibilité de se procurer les 
denrées alimentaires ci-dessus indiquées, la ration peut, avec l’assenti- 
ment du jrotecteur des immigrants, étre remplacée pour un temps et 
dans des proportions déterminées, par du pain, des légumes frais, des 
racines et des denrées alimentaires du pays. 

Art. 73, — La ration est de la moitié des quantités ci-dessus déter- 
minées pour les immigrants de six & douze ans et du quart pour les 
enfants au-dessous de six ans. 

Art. 74, — Les rations peuvent étre délivrées, soit quotidiennement 
soit d’avance et par semaine. 

Elles sont remises 4 ‘immigrant avant toute cuisson, sauf les cas ou 
le médecin de l’établissement en aurait décidé autrement. 

_ En cas d’absence illégale de l’engagé, la valeur des rations avancées 
est retenue sur ses salaires, conformément & un tarif arrété chaque 
année par le gouverneur. 

Art. 75. — Il est fourni annuellement a lengagé des vétements con- 

sistant en deux rechanges, composés ainsi qu'il suit : 

Pour les hommes : deux chemises, deux pantalons en lissu de coton 
et un chapeau ou un mouchoir de téte par an; pour les femmes : deux 
chemises, deux robes ou jupes et quatre mouchoirs en tissu de coton. 

Art. 76, — A partir du second engagement, les prestalions en nature 
indiquées dans les articles 71 4 75 peuvent étre remplacées, du consen- 
tement mutuel des parties, par un salaire équivalent en argent sur la 
base du tarif prévu au dernier paragraphe de larticle 74. 

Toutefois, le logement et les soins médicaux sont toujours fournis en 
nature aux immigrants. 

Art. 77, — Chaque journée de salaire est fixée au vingt-sixieme du 
salaire mensuel. 


Art. 78. — L’engagé recoit, 4 la fin de chaque mois, la totalité du 
ARCH, DIPL.” 1890, — 2° série, T. XXXVI (98) 9 
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salaire qui lui est dt pour le mois, déduction faite des retenues ci-aprés 
établies. Toutefois, en cas do circonstances exceptionnelles, le protec- 
teur des immigrants peut autoriser l'engagiste & retarder d’un mois le 
paiement, sans que ce délai puisse étre dépassé. 


Art. 79. — Les syndics doivent assister au paiement des salaires sur’ 


les établissements ou exploitations agricoles ou industrielles. A défaut 
du syndic empéché, la constatation des paiements peut se, faire, si 
Yengagiste demande cette constatation, par les secrétaires de mairie, 
commissaires ou agents de police. 

Le registre- controle tenu en exécution de l'article 38 est visé par les 
syndics, secrétaires dé mairie, commissaires ou agents de police qui ont 
assisté au paiement. 

Les syndics doivent assister également, aussi souvent que possible, & 
la distribution des rations aux immigrants. 

Art. 80. — Les outils et ustensiles que l'engagiste doit fournir a 
l'immigrant au moment de son arrivée dans la colonie sont : 

Une houe, un coutelas ou une serpe, un panier. Le renouvellement 
de ces outils et ustensiles reste 4 la charge de l' immigrant. _ 

Art. 84. — Aucune retenue ne peut étre opérée sur les ‘salaires des 
engagés, si ce n’ést dans les eas suivants et dans les proportions indi- 
quées ci-dessous : 


1° Pour remboursement des amendes ou frais de justice mis A la: 


charge des engagés et acquittés en leur lieu et place par les engagistes, 
ou pour remboursement des amendes ou frais de justice encouras par les 
engagés et dont les engagistes auraient été déclarés civilement respon- 


sables. Cette retenue ne peut étre effectuée qu’a raison du tiers ol 


salaires acquis pendant le mois ; 

2° Pour les journées d’ hopital, a raison des six septi¢émes d’une 
journée de salaire pour chaque jour de maladie ; 

Dans le cas ott la maladie de Pimmigrant est le résultat de son ‘ivro- 
gnerie ou a été contractée en état de désertion ou de vagabondage, il lui: 
est retenu, indépendamment de la journée de salaire mentionnée 
ci-dessus, le montant de ses frais de maladie tels qu’ils sont certifiés par 


le médecin ou administration de l’établissement, sous le contrdle du 
service de VYimmigration, jusqu’a iy a paiement et a raison du tiers 


seulement de ses salaires 5 


3° Pour les journées d'absence légale ou illégale, dans Ids conditions 


prévues aux articles 103 et 104 ci-aprés. 

Toute fraction de journée non fournie dans Jes conditions déterminées 
au présent paragraphe donne lieu 4 la retenue du salaire afférent a la 
portion de journée non fournie:; 

4° Pour remboursement des avances en argent faites & l’engagé au 
moment de la passation de son contrat; cette retenue est également 
opérée A raison du'tiers de ses salaires mensuels ; 

5° Pour remboursement des rations recues ent avance par les immi- 
grants en cas de non-travail, ainsi qu’il est dit a l'article 74 et suivant 
les distinctions établies a I’ article 103, d’aprés le tarif fixé par le gouver: 
neur et déterminant la valeur des rations; 

6° Pour le paiement des dommages. auxquels Yimmigrant peut avoir 
été condamné vis-a-vis de son engagiste pour perte d'outils, dégats sur 
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la propriété, mauvais services, etc., toujours jusqu’a concurrence d’un 
tiers sur son salaire mensuel. 

Art. 82. — Lesretenues prévues en ‘Yarticle précédent ne peuvent 
étre opérées : 

En ce qui concerne les paragraphes 1 et 6, que sur la justification, 
par lengagiste, des condamnations encourues par V’engagé et de leur 
montant ; 

En ce qui concerne le paragraphe 2, que sur la justification, par l’enga- 
giste, de la maladie de l’engagé ; cette justification résulte exclusivement 
de la production du livre d’hépital pour tout engagiste ayant au moins 
vingt engagés ; 

En ce qui concerne le paragraphe 4, que sur le vu des mentions 
portées par le syndic sur le contrat de limmigrant. 

Art. 83. — Aucune dette contractée par un immigrant dans une bou- 
tique sise sur la propriété de l’engagiste ou tenue par l’engagiste ou Pun 
de ses employés, ne peut étre retenue sur les gages des engagés. 

Art. 84. — Si les retenues 4 opérer sur les salaires acquis dans le 
mois arrivent 4 former un total dépassant la moilié de ses gages, elles 
prin réduites proportionnellement et opérées au prorata des sommes 

ues. 

Les gages mensuels nets sont les gages qui restent dus apres déduc- 
tion des retenues autorisées par l'article 81, pour interruption de travail 
survenues dans le courant du mois dont le compte est réglé. 

Art, 85. — Si Jes salaires des immigrants ne sont pas payés aux 
époques auxquelles ils sont exigibles, le protecteur met |! engagiste en 
demeure de s’exécuter dans un délai déterminé et qui ne peut excéder 
un mois. Ce délai écoulé, le syndicat protecteur, sur l’avis motivé du 
protecteur des immigrants, approuvé par le directeur de lintérieur, 
peut poursuivre d office la résiliation du contrat ou prendre toutes les 
mesures nécessaires pour assurer, par les voies de droit et dans le plus 
bref délai possible, le paiement des gages dus aux immigrants. 

Art. 86. — Dans le cas ow la nourriture réglementaire n’est pas 
fournie aux immigrants d’un atelier, le syndic peut se pourvoir devant 
le juge de paix, qui est autorisé, s'il y a urgence, 4 ordonner la mise en 
subsistance provisoire desdits immigrants. I! est rendu compte sans 
retard 3 l'administration supérieure ae la mesure et des circonstances 
qui l'ont provoquée. 

Art. 87, — La journée de travail due par l'immigrant, sauf conven- 
tions différentes formellement exprimées au contrat, ne peut étre plus 
de douze heures, y compris un ou deux repos s *élevant ensemble a deux 
heures et demie. | 

Art. 88. — Les jours de repos dus aux immigrants engagés sont les 
dimanches, la féte des Morts et la Féte Nationale, et quatre journées de 
congé au commencement du mois de janvier de chaque année. 

Ces jours de repos sont compris dans la durée du contrat d'engage- 
ment et ne comportent pas de journées de remplacement a fournir par 
lengagé 4 lengagiste. 

Art. 89. — N’est pas considérée comme travail l’obligation pour les 
immigrants employés aux travaux agricoles ou industriels de pourvoir, 
les jours de repos, par une corvée spéciale, aux soins que nécessitent la 
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bonne tenue et Ja propreté des établissements, l’entretien des animaux 
et le service de la vie habituelle. 

Cette corvée ne doit pas excéder trois heures et doit se terminer au 
plus tard 4 neuf heures du matin. 

L’immigrant qui refuse de la fournir est soumis a la retenue des 
vivres de la journée. 

Art. 90. — Les immigrants engagés pour le service de la domesticité 
doivent tout leur temps ‘h leurs engagistes, sans distinction de j jou de 
repos et de jours ordinaires. 

Art. 91. — Le travail s’exécute soit 4 la journée, soit 4 la tache. 

La tache ne doit jamais excéder la somme de travail représentée par 
les neuf heures et demie du travail de la journée. 

L’engagé qui a exécuté dans un temps moindre la tache donnée 
dispose librement du reste de la journée. 

Les enfants, jusqu’a l'Age de leur majorité, rendent des services pro- 
portionnés a leur age et & leurs forces. ; 

Art. 92. — Tout travail supplémentaire excédant la limite fixée par 
les articles 87, 88 et §9.0u par le contrat d’engagement interyenu entre 
les parties donne A Yengagé droit 4 un salaire supplémentaire qui lui est 
payé en méme temps que son salaire mensuel ; mention en est faite au 
livret et au livre-contrdle. 

La durée du travail supplémentaire ne peut dépasser trois heures. 

Le minimum du salaire pour le travail supplémentaire des hommes 
adultes est de 5 ventimes pour la premiére heure, 6 centimes la seconde 

_et7 centimes la troisiéme; pour le travail supplémentaire des femmes. 
adultes, il est de 3 cenlimes la premiére heure, 4 centimes la 
seconde et 5 centimes la troisiéme ; pour le travail supplémentaire des 
enfants, 2 centimes la premiére heure, 3 centimes la seconde et 4 cen- 
times la troisiéme. 

Le travail supplémentaire peut avoir lieu en cas @urgence, sans préju- 
dice de lacorvée spéciale prévue par l'article 89, les jours fériés, maissans 
que sa durée puisse alors excéder neuf heures et demie par jour. Les trois 
premiéres heures sont payées conformément au tarif fixé au troisiéme 
paragraphe du présent article. La quatriéme heure el les heures suivantes 
sont payées d’aprés le taux établi pour la troisieme heure. 

Art. 93. — Aucun travail supplémentaire, soit les jours ouvrabies, 
soit les jours fériés, ne peut étre exigé de l'immigrant,.si ce nest en 
vertu d'une convention particuliére. L’engagement résultant de cette 
convention ne peut avoir d’effet pendant plus de trois mois. Il aut étre 
renouvelé. 

Les salaires supplémentaires sont soumis aux mémes retenues que les 
salaires ordinaires. 


CHAPITRE VII. — De V’hépital et de sa tenue; des visites de médecin ; 
des soins médicauz. 


Art. 94, — L’engagiste est tenu de pourvoir, en tout état de cause 
et sauf répétition contre ’engagé si la maladie est le résultat de livro- 
nerie ou sielle a été contractée en état de désertion ou de vagabon- 
age, aux soins médicaux et a tous les frais de maladies des immigrants 
qui lui ont été attribués, hors le cas ou ces immigrants ont été envoyés 
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d’office 4 Phépital avant d’avoir pu étre effectivement mis 4 sa dispo- 
sition. 

En cas d’invalidité incurable de l’engagé, au courant de l’'engagement, 
lengagiste doit continuer a lui donner le logement, la nourriture et les 
soins jusqu a son rapatriement, lequel a lieu, autant que possible, par le 
plus prochain convoi. 

Toute habitation, toute exploitation ayant des immigrants doit étre 
pourvue d'une infirmerie convenablement installée et approvisionnée. 

Lorsque le nombre de ces immigrants est de vingt au moins, l’enga- 
giste est tenu d’avoir sur sa propriété un hopital installé dans les condi- 
tions déterminées aux articles ci-aprés. 

Art. 95. — Les hopitaux doivent étre établis dans des batiments 
completement séparés et étre divisés en deux compartiments suffisam- 
ment aérés, 

{un de ces compartiments est affecté aux hommes et aux enfants du 
sexe masculin dgés de plus de dix ans; l’autre est réservé aux femmes 
et aux enfants agés de moins de dix ans. Ils doivent étre parfaitement 
clos et recouverts. 

Ils doivent étre aussi pourvus, autant que possible, d’une cuisine spé- 
ciale et d’une quantité d'eau suffisante et coruprendre dans leur enceinte 
un préau destiné 4 permettre aux malades de prendre l'air sans sortir 
de l’hdpital. 

Chaque établissement doit avoir une pharmacie contenant les médica- 
ments indiqués par le médecin traitant. 

Art. 96 — Chaque hopital doit étre pourvu, indépendamment de lits 
de camp, d’un lit ordinaire par vingt immigrants engagés. 

Les lits sont en fer ou en bois. Ils doivent avoir au ininimum | m.85 de 
longueur et 80 centiwétres de largeur ; chacun est garni d’une paillasse, 
d’un traversin et d’une couverture de laine. 

Art. 97. — Chaque hopital doit avoir un infirmier exclusivement 
affecté a la tenue de l’hoépital et aux soins & donner aux malades. 

Il est adjoint 4 Vinfirmier autant d’aides infirmiers que !hdpital con- 
. tient de fois vingt lits occupés. 

Si le compartiment réservé aux femmes et aux enfants agés de moins 
de dix ans comprend plus de vingt lits occupés, il doit étre spécialement 
affecté & son service une infirmiére 4 laquelle, en tant que de besoin, il 
est adjoint des aides infirmiéres dans la proportion sus-indiquée. L infir- 
mier et l’infirmiére peuvent étre choisis parmi les engagés de I établis- 
sement. Ils sont logés sur la propriété et a proximité de |’ hdpital. 

Art. 98. — Tout engagiste ayant 4 son service, sur la méme pro- 
priété, vingt immigrants au plus, est tenu de justifier d’un abonnement 
avec un médecin pour les visites a faire 4 l’hdpital et les soins 4 donner 
aux malades. Les abonnements faits avec un médecin doivent stipuler 
au moins une visite par semaine, sans préjudice de celles que des cir- 
constances extraordinaires rendraient nécessaires. 

Art. 99. — Il est tenu dans chaque hopital un registre portant : 


4° Le nom de chaque malade ; 2° la date de son entrée; 3° celle de sa 
sortie, avec indication en regard du nombre total des journées passées 4 
Vhépital ; 4° la nature de la maladie, les prescriptions et les observations 
du médecin. 
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Ce registre est visé & chaque visite par le médecin ainsi que par le 
syndic dans ses tournées. 

Art. 100. — Les agents du service de limmigration peuvent, sur 
lavis du médecin de l’habitation et lorsque les circonstances l exigent, 
requérir l’engagiste d’envoyer dans un hdépital public les immigrants 
malades. Au cas of habitation n’est pas abonnée 4 un médecin, l’envoi 
de l’immigrant & l’hopital a lieu sur l’avis d’un médecin requis aux frais 
de l’engagiste, par l’agent du service de l’immigration. 

A défaut par l’engagiste d’obtempérer a cette réquisition, il peut y étre 
procédé d office. 

Les engagés trouvés en désertion ou en vagabondage peuvent étre 
également, si leur état lexige, envoyés d office & ’hépital par les soins 
du syndic ou, a son défaut, par les soins du maire de la commune 01 ils 
ont été arrétés, & moins que la propriété de leur engagiste connu ne soit 
plus proche que l’hopital le plus voisin. 

Art. 401. — Dans le cas ot jes immigrants ont été admis d office dans 
les hépitaux sur la réquisition des agents du service de | immigration ou 
des maires, les frais de leur traitement sont 4 la charge de leurs enga- 
gistes, lesquels sont informés par |’administration de | hépital, dans les 
vingt-quatre heures, par lettres recommandées, de l’entrée de 1 immi- 
grant, sauf répétition de la part du propriétaire contre I engagé, ainsi 
qu'il a été dit 4 Yarticle 47.. 

Le recouvrement des frais de traitement, y compris ceux de recom- 
mandation des lettres d’avis et tous autres, est poursuivi par le comptable 
chargé de la perception des revenus de l’établissement hospitalier. Au 
cas ol ces poursuites demeureraient infructueuses et sur la justification 
qui en serait faite, le montant desdits frais serait payé par la caisse de 
limmigration, sauf répétition ultérieure contre l’engagiste débiteur. 

Le remboursment des sommes ainsi avancées est poursuivi a la dili- 
gence du service de l’enregistrement, et par voie de contrainte, sur la 
transmission qui est faite, au chef de service, d’ordres de recette établis 
par le protecteur, conformément aux bordereaux du régisseur de l hépital 
et rendus exécutoires par le directeur de | intérieur. 

A défaut par un engagiste de payer les frais mentionnés au présent 
article, la résiliation du contrat de Vimmigrant peut étre provoquée 
comme il est dit & article 127, sans préjudice du droit qu’a l'adminis- 
tration de prononcer, jusqu’au paiement des sommes dues, la radiation 
de cet engagiste des listes de répartition d'immigrants 4 introduire par 
la caisse de | immigration. 


CHAPITRE VIII. — De Tabsence et de ses effets. 


Art. 102. — Tout immigrant engagé qui ne prend pas son travail ou 
qui ! abandonne aprés l’avoir commencé est en état d’absence. 

L’absence est, suivant les cas, réputée légale ou illégale. 

Art. 103, — L’absence légale est celle qui se produit : 

4° Sur la demande de l’engagé et avec l'autorisation de l'engagiste ; 

2° En cas de force majeure constaté par le syndic ; 

3° Pour cause de maladie réguliérement constatée. hors les cas d’ivro- 
gnerie, de vagabondaze et de désertion prévus par le 5° de l'article 47 ; 

4° Pour obéir aux ordres, citations ou mandements de la justice ; 

5° Pour se rendre au syndicat sur l’appel du syndic ; 
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6° Pour se rendre au syndicat, au consulat ou au parquet, y porter 
des plaintes ou des réclamations qui ont donné lieu 4 une action admi- 
nistrative ou judiciaire. 

Chaque journée d’absence légale entraine pour |’engagé la perte du 
salaire et des vivres de la journée, sil’engagé est dans le cas du premier 
et du quatriéme paragraphe, et celle du salaire seul:ment s'il est dans 
le cas du deuxiéme, du troisiéme, du cinquiéme et du sixiéme paragra- 
phe, & moins que, dans ce dernier cas, il ne soit décidé par lautorité 
administrative ou judiciaire que le salaire doit lui étre payé. 

-Chaque journée d’absence légale dans le cas du n° 4 du présent article 
peut entrainer, de plus, l’obligation de fournir une journée de travail, 
avec vivres et salaire, 4 l'expiration du contrat. 

Art. 404, — L’absence illégale est celle qui se produit en dehors des 
conditions prévues pour |’absence légale. 

Chaque journée d’absence illégale entraine pour lengagé, outre la 
perte du salaire et des vivres de cetle journée, l’obligation de fournir 
une journée de travail avec vivres et salaire, 4 l’expiration du contrat, 
sans préjudice des peines édictées a l article 168 du présent décret. 

Les retenues de salaire pour absence illégale sont arrétées et réglées 
a la fin de chaque mois, sans qu'il soit permis de les reporter sur le mois 
suivant, sauf le cas d’absence ayant une durée d’un mois et plus. 

Art. 105. <= Toute condamnation judiciaire prononcée contre l’engagé 
suspend l’exécution de son contrat, lequel ne reprend ses effets qu’a 
lexpiration de la peine encourue. Le contrat est, en ce cas, protongé 
de droit pour une durée égale 4 celle de linterruption résultant de la 
‘condamnation. 

Cette disposition est aussi applicable pour une durée égale a celle de 
Yinterruption résultant de maladies contractées dans les cas d’ivro- 
gnerie, de vagabondage et de désertion prévus par le cinquiéme para- 
graphe de l’article 47. 

Art. 106. — Tout engagiste est tenu d indiquer sur son livre-controle, 
en regard du nom de chaque engagé absent, la nature de son absence, 
sa date et celle de la reprise de son travail. 

Art. 407. — L’immigrant dont engagement est prolongé pour cause 
d'absence a, pendant cette prolongation, droit aux avantages et est tenu 
aux obligations stipulées dans son contrat. 

Art. 108. — Tout immigrant quis absente pendant plus de huit jours et 
moins de trente jours de chez son engagiste est réputé en état de déser- 
tion. 

' Tout engagiste dont l’engagé est en état de désertion est tenud’en donner 
avis au syndic de sa circonscription, dans les dix jours au plus tard. 

Celui-ci avise immédiatement la police et lui transmet le signalement 
du déserteur et toutes les indications utiles. 

Il est tenu dans chaque bureau de police un registre des communica- 
tions faites par le syndic. 

Art. 409. — Tout immigrant dont Videntité n’a pu étre établie par le 
syndic est envoyé soit au bureau darrondissement de la Pointe a-Pilre, 
soit au bureau central de la Basse-Terre. 

Si les recherches fuites 4 ] unet 4 /’autre bureau demeurent infruc- 
tueuses, immigrant est placé dans un des dépéts de la colonie, et il est 
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procédé de nouveau, pendant son séjour dans cet établissement, a toutes 
les recherches propres a établir son identité. 

Art. 410. — Si, 4 lexpiration de l'enquéte, lVidentilé de limmigrant 
n'a pu étre établie, il est pourvu, par l'administration, &son placement 
chez un engagiste, aux conditions ordinaires des contrats d'engagement, 
apres qu'il a été immatriculé sur un registre spécial tenu au bureau 
central. 

Pareille immatriculation est faite sur-les registres du syndic, et, si le 
placement a lieu dans l’arrondissement de la Pointe-a-Pitre, sur ceux du 
bureau de l’arrondissement. L’engagement ainsi contracté est de plein 
droit rompu si le véritable engagiste de immigrant vient a le réclamer. 
Si Pidentité de limmigrant est établie avant son placement provisoire, il 
est immédiatement remis & son engagiste. 

Les mesures ci-dessus sont prises sans préjudice des poursuites qui 
peuvent étre exercés contre l'immigrant pour vagabondage, ou en vertu 
de l'article 149 du présent décret. 

Art. 414. — Dans le cas ou, aprés un délai de trois mois, l'immigrant 
n’aurait pas contracté d’engagement ou fait connaitre son véritable nom, 
il serait inscrit sur la liste des individus 4 rapatrier en vertu d'une déci- 
sion spéciale du gouverneur. 

Art. 112. — Tout immigrant non autorisé 4 séjourner librement dans 
Ja colonie et qui ne peut justifier d'un engagement régulier est, sauf les 
cas mentionnés 4 l'article 63 et sans préjudice des poursuites pour vaga- 
bondage, s'il y a lieu, conduit au dépot pour y_rester jusqu’a ce qu'il ait 
contracté un engagement. La disposition de larticle 4411 est applicable 
aux immigrants placés dans la situation prévue au présent article. 


CHAPITRE IX. — Des immigrants dispensés de rengagement et des 
permis de séjour. 


Art. 113. — Tout immigrant qui, a l’expiration de son engagement, 
désire obtenir l’autorisation de séjourner dans la colonie sans engage- 
ment doit soumettre, a cet effet, une requéte au gouverneur et, 4 l’appui 
de cette requéte, les piéces dont suit la désignation : 

{° Un certificat du syndic constatant que l’autorisalion demandée peut 
étre accordée sans inconvénient, eu égard a la moralité et aux habitudes 
de travail de limmigrant. 

2° Une attestation du maire de sa commune Siseant qwil posséde 
de suffisants moyens d’existence, soit comme propriétaire, soit par son 
aptitude a l’exercice d'une industrie ou d’un travail manuel quelconque, 
y compris celui de la terre. 

Ces piéces sont communiquées au protecteur, qui donne son avis, en 
exprimant si ’immigrant est libre ou non de tout engagement. Sur la 
proposition du directeur de l’intérieur, le gouverneur accorde ou refuse 
le permis de séjour demandé. 

Art. 414. — Les permis de séjour sont temporaires ou suieaitaes les 
permis temporaires ne peuvent étre accordés pour plus | d'une année, ils 
sont renouvelables et peuvent, quand leur titulaire n’a subi pendant 
leur durée aucune condamnation criminelle ou correctionnelle entrai- 
nant la peine de l’emprisonnement, étre transformés par décision du 
a sur le rapport du directeur de lintérieur, en permis illi- 
mités 
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Art. 415. — Les permis de séjour, soit temporaires, soit illimités, 
peuvent toujours étre révoqués par le gouverneur. 
Art. 116. --— Les permis de séjour temporaires ou illimités entrainent 


de droit, pour leurs titu'aires, la dispense de Vobligation de l'engage- 
ment. 

Ia méme dispense s’étend de droit 4 la femme et aux enfants mineurs 
légitimes ou reconnus de immigrant ainsi autorisé 4 séjourner librement 
dans la colonie. 

Art. 417. — Tout immigrant admis 4 séjourner dans la colonie dans 
les conditions indiquées aux articles ci-dessus cesse, pendant tout le 
temps de la durée de cette autorisation, d’étre soumis 4 l’application des 
réglements relatifs au patronage des immigrants. Les conventions quel- 
conques qu’il peut passer dans cette situation sont considérées comme 
actes de droit commun. 


CHAPITRE X, — Des dépéls coloniaua. 


Art. 1418. — Il est établi, dans chacune des villes de la Basse-Terre 
et de Ja Pointe-a-Pitre, un dépdt colonial des immigrants. 

Ces dépots sont destinés a recevoir : 

4° Les immigrants 4 leur arrivée dans la colonie, du jour de leur 
débarquement jusqu’a celui de leur remise a leurs engagistes ; 

P 2° Les immigrants 4 rapatrier qui se trouvent sur le point de leur 
épart ; 

3o Les individus dont le maintien a la disposition du service de l'immi- 
gration ou de l’autorité judiciaire est nécessaire &l'instruction d’une 
plainte ou dune réclamation ; 

4° Les immigrants dont les contrats ont été résiliés pour une cause 
quelconque et qui n’ont pas été placés chez un nouvel engagiste ; 

5° Ceux dont une décision du gouverneur a ordonné le rapatriement 
d’office par mesure de haute police ; 

6 Les immigrants qui, arrétés en état de désertion ou de vagabondage 
et n’étant pas ou n’étant plus sous la main de la justice, ne peuvent 
cependant, pour une cause quelconque, étre remis immédiatement a 
leurs engagistes ;_ 3 

7° Les immigrants dont lidentité ne peut étre établie. 

Art. 449. — Les dépéts coloniaux sont divisés en deux quartiers 
séparés : le premier est affecté aux hommes et aux enfants du sexe 
masculin agés de plus de dix ans, le second aux femmes et aux enfants 
agés de moins de dix ans. 

Un compartiment spécial, divisé également en deux quartiers, est 
affecté, au dépdt de la Pointe-a- Pitre, aux individus appartenant aux 
deux premiéres catégories énoncées a l’article précédent. 


Art. 120, -— Lesimmigrants au dépét ont droit aux prestations en 
nature déterminées par le présent décret. 
Art. 121. — Sauf en ce qui concerne les individus appartenant a la 


premiére des catégories mentionnées a l’article 118 et qui sont introduits 
par des particuliers responsables de tous les frais de leur introduction, 
les dépenses occasionnées par le séjour des immigrants aux dépdts sont 
a la charge de la caisse de l'immigration. 
Art. 122, — Les immigrants de la premiére catégorie ne sont pas 
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astreints au travail. Ceux des autres catégories sont employés 4 des 
travaux dutilité coloniale ou communale. 

Il leur est alloué un salaire de 25 centimes par journée de travail payé 
au compte du service employeur. 

Les immigrants appartenant aux trois derniéres catégories ne peuvent 
étre employés a des travaux extérieurs ; ceux de la cinquiéme catégorie 
-peuvent étre transférés dans un dépot situé dans-une dépendance de la 
colonie, auquel cas la restriction qui précéde demeure sans effet a leur 
égard. 

Les immigrants invalides ou malades sont dispensés du travail ; ils 
recoivent les soins médicaux. 

Art. 123. — Les dépéts coloniaux sont ouverts tous les jours, de huit 
-heures 4 cing heures, aux personnes qui se présentent munies d’un 
permis de l agent de immigration, chargé spécialement de lasurveil- 
lance de l'établissement, ou du syndic du lieu de dépot. 

Art. 124. — Un réglement spécial établi par le directeur de linté- 
rieur et approuvé par le gouverneur déterminera, pour tout ce qui con- 
cerne la discipline et l’exécution des différents détails du service, les 
conditions du fonctionnement intérieur des dépdts coloniaux. ~ 


CHAPITRE XI. — Du syndicat prolecleur et des actions judiciaires 
relatives aux intéré(s civils des immigrants. 
Art. 425. — Conformément a larticle 36 du décret da 27 mars 1852, 


un syndicat protecteur des immigrants est créé au chef-lieu de chaque 
arrondissement. Ce syndicat est composé : du procureur de la Républi- 
que ou lun de ses substituts, président; dun avocat ou d’un avoué 
désigné chaque année par le gouverneur, et d’un conseiller. général 
désigné par le conseil. 

Le syndicat peut appeler dans son sein un interpréte qui a voix con- 
sultative. 

Art. 126 — Le syndicat est chargé de diriger les immigrants pour 
tout ce qui touche A l’exercice des actions judiciaires qu’ils auraient 4 
intenter' ou a soutenir et ayant trait A leur condition d’engagé:. Il a seul 
qualité, par lui-méme., ou par les syndics cantonaux, ses délégués, pour 
ester en justice dans lintérét des immigrants. 

Ari. 427. — Le syndicat, sur l'avis motivé du protecteur des immi- 
grants, approuvé par le directeur de l’intérieur, peut,poursuivre d office, 
devant les tribunaux, la résiliation des engagements dans le cas ot 
lengagiste aurait été condamné pour mauvais traitements envers ses 
immigrants et lorsque les conditions légales de salubrité et d’hygiéne et 
celles sous lesquelles engagement a été contracté ne sont pas obser- 
vées a l’6gard desdits immigrants. La demande en résiliatiou est précé- 
dée d'une notification adressée par le protecteur des immigrants a 
l'engagiste, pour le mettre en demeure, soit de remplir ses obligations 
avant l’expiration d'un délai déterminé, soit de céder son contrat avant 
Vexpiration du méme délai, dans les conditions prévues 2 l’article 53. 

Art. 428. — Le syndicat d’arrondissement regoit, par | intermédiaire 
et les soins des syndicats cantonaux et des agents supérieurs de l’immi- 
gration toute plainte ou réclamation des immigrants pouvant aboutir a 
une action judiciaire. 

Le syndicat, aprés avoir appelé l’engagiste 4 fournir ses explications, 
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décide s'il y a lieu, dans l’intérét de immigrant, d’introduire une action 
devant l'une des juridictions de la colonie, auquel cas il se constitue 
seul pour lui a titre de mandataire légal d’aprés les termes de l'article 36 
du décret du 27 mars 1852 ; le syndicat. selon les cas, suit lui-méme ou 
fait suivre laffaire par le syndic cantonal. 

Art. 129. — Toutes les décisions prises conformément 4 l'article pré- 
cédent par le syndicat sont notifiées par le procureur de la République 
au protecteur qui en surveille l’exécution, en tant que cette exécution est 
confiée au syndic. 

Lesdites décisions peuvent étre déférées par le directeur de | intérieur 
au gouverneur statuant en conseil privé. En cas de réformation, |’affaire 
est saisie par le syndic cantonal, qui exerce tous les droits et pouvoirs 
conférés au syndicat protecteur. _ 

Art. 130. — Chaque trimestre, le président du syndicat adresse au 
directeur de | intérieur et au procureur général un rapport faisant con- 
naitre le nombre, la nature et le résultat des affaires conciliées ou jugées 
par les soins du syndicat. 

Art. 131. — Les immigrants, sauf ceux qui ont obtenu l’autorisation 
de séjourner librement, jouissent, pendant toute la durée de leur séjour 
dans la colonie, du bénéfice de |’assistance judiciaire. 

Ils jouissent également, dans la méme situation, du bénéfice de la loi 
du 10 décembre 1850 sur les mariages d’indigents.: 

‘Art. 132. — Le gouverneur en conseil privé peut donner ordre 
qu’aucun contrat d’engagement ou de rengagement ne soit passé avec 
lengagiste qui se trouve placé dans un des cas indiqués 4 l’article 127. 

Art. 133, — Dans le cas mentionné a l’article précédent, la mesure 
prise contre lengagiste peut toujours étre rapportée en conseil privé, 
s'il est démontré, suivant les cas, que les faits qui ont donné lieu a cette 
mesure ont cessé d’exister ou ne se produiront plus. 


CHAPITRE XII. — Des acles de état civil concernant les immigrants 
et de leurs successions. 
Art. 134. — Les autorités chargées du recrutement des Indiens et 


celles qui sont préposées & la surveillance de leur embarquement doi- 
vent joindre au contrat passé dans I'Inde les renseignements sur l'état 
civil des Indiens faisant partie d’un convoi, soit au point de vue de leur 
établissement par mariage, soit au point de vue de leur filiation. 

Art. 135, — Les officiers de ]’état civil doivent faire mention dans les 
actes de naissance du numéro de matricule générale du pére et de la 
meére de lenfant, s'il s’agit d’un enfant légitime ; de la mére ou du pére, 
s'il s’agit d'un enfant reconnu par l'un ou par l’autre; de la mére, s'il 
s’agit d'un enfant naturel dont la mére soit déclarée. 

Ils doivent également faire mention, dans les actes de mariage et de 
décés, du numéro de matricule générale des épovx ou de |'immigrant 
décédé. 

Art. 136. — Dans les vingt-quatre heures de toute déclaration faite 
a la mairie, le secrétaire municipal est tenu de donner avis au syndic de 
chaque naissance et de chaque décés survenus dans l’effectif des immi- 
grants de la commune. Cet avis doit contenir Vindication du nom et de 
la propriété de ’engagiste, le numéro du matricule générale du décédé, 
et s'il s’agit d’une naissance, les noms et les numéros matriculaires soit 
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des pére et mére de !’enfant, soit de la mére seulement, selon les dis- 
tinctions prévues 4 l’article précédent. 

Art. 137. — Aussitét aprés le décés d'un immigrant, le syndic de sa 
résidence se fait remettre l’extrait du livre-contréle de lengagiste en ce 
qui concerne le décédé, établit sa situation financiére elt se fait verser 
contre décharge les gages qui peuvent lui étre dus. 

Art. 138. — Si les objets mobiliers et effets trouvés en la possession 
du défunt ont une valeur moindre de 200 francs, le syndic les vend 
immédiatement sur l’habitation. 

Il adresse au bureau central de immigration le produit de la vente 
en le faisant suivre d’un bordereau, d’un inventaire des objets vendus et 
dun procés-verbal de vente. i 

Les sommes ainsi obtenues sont remises par le bureau central aux 
héritiers du défunt ou, & défaut @hériliers, versées au curateur aux 
biens vacants. 

Ces diverses opérations sont constatées sur un registre ad hoc au 
bureau central et mentionnées sommairement. 

Si 'immigrant décédé posséde des objets mobiliers ou des effets d’une 
valeur supérieure 4 200 francs, Je syndic provoque les mesures conser- 
vatoires prescrites par la loi et, en cas de vacance, il requiert immédia- 
tement lV intervention du curateur de l’arrondissement. 


CHAPITRE XIII. — Du rapatriement. 


Art. 139, — Les travailleurs immigrants ont droit 4 leur rapatriement 
gratuit a expiration de leur engagement ou rengagement. 

L’administration a toujours la facullé de rapatrier d’office les engagés 
dans l’intérét de ‘ordre public et sans indemnité pour lengagiste. 

_Le rapatriement d’office ne peut étre ordonné que par décision spé- 
ciale du gouverneur. 

Art. 140. — le droit de ’immigrant au rapatriement gratuit s’é:end 
a sa femme et a ses enfants tant quils sont mineurs d’aprés leur statut 
personnel. 

Art. 1414. — L’immigrant qui obtient une dispense d’engagement 
renonce, par ce seul fait, & tout droit au rapatriement gratuit, tant pour 
lui que pour sa femme et ses enfants mineurs. 

Il ne recouvre le droit au rapatriement, tant pour lui que pour sa 
femme et ses enfants qu'aprés l'accomplissement d'un nouvel engage- 
ment. 

Art. 142. — L’immigrant dont le contrat d’engagement est expiré et 
qui a opté pour son rapatriement est immédiatement mis a la disposition 
du protecteur des immigrants qui, suivant le cas, le maintient chez son 
ancien engagiste ou, & défaut de celui-ci, l’autorise, dans les conditions 
indiquées Alarticle 62, 4 travailler chez un autre engagiste jusqu’au 
jour ov avis lui est donné de se rendre au dépot colonial pour y attendre 
Yaccompl ssement des formalités qui précédent son embarquement. Le 
ek ag peut aussi, suivant les cas, ordonner son entrée immédiate au 

épot. 

Art. 143, — Les immigrants exclus de la colonie par le gouverneur 
par mesure d'ordre public sont placés au dépdt colonial jusqu’au 
moment de leur embarquement. Ils peuvent, par décision du gouver- 
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neur, étre dirigés sur un dépot spécial situé dans une des dépendances 
de la colonie. 

Art. 444, — Les immigrants introduits au compte de la colonie, par- 
venus au terme de leur engagement ou expulsés par mesure de police 
ou pour cause d invalidité incurable, sont rapatriés aux frais de la caisse 
de immigration. 

Art. 145. — Lorsqu’un navire susceptible de prendre 4 son bord des 
immigrants 4 rapatrier est sur le point de quitter la colonie, le protec- 
teur des immigrants en donne avis aux syndics; ceux-ci préviennent 
les immigrants ayant droit au rapatriement ainsi que leurs engagistes dix 
jours au moins avant l’ordre de départ pour le port d’embarquement. 

Les immigrants laissés chez des engagistes en expectative de dépar 
doivent étre rendus au dépot colonial trois jours au moins avant le départ 
du navire. 


Art. 146. — Avant le départ, le protecteur des immigrants ou son 
délégué, assisté du médecin du navire en partance ou d'un médecin 
désigné par le chef du service de santé, passe l’inspection des individus 
composant le convoi et ajourne le départ de ceux qui, se trouvant mala- 
des, ne seraient pas en état de supporter le voyage. 

Aprés l’embarquement, il fait établir la liste des immigrants embar- 
qués en autant d’expéditions qu'il est nécessaire, avec mention spéciale 
du nom du convoi dont faisait partie chaque immigrant &son arrivée 
dans la colonie et indication des individus expédiés aux frais de la caisse 
de l'immigration. Une de ces expéditions, certifiée par lui, est remise au 
capitaine du navire pour étre annexée au role d’équipage. Cette expédi- 
tion contient toutes les indications utiles relatives aux immigrants. 


Aprés le départ du navire, il adresse au directeur de l’intérieur, pour 
étre transmis au gouverneur et au ministére du commerce, de l'industrie 
et des colonies, un rapport détaillé sur les différentes circonstances de 
lopération. 

Art. 1447, — Aucun navire affecté au transport des immigrants ne 
peut étre expédié de la colonie s'il n’est préalablement constaté par le 
protecteur ou son délégué que les formalités prescrites par les articles 
19, 26, 27 et 32 du décret du 27 mars 1852 ont été remplies. 

Tout navire chargé d’un transport dimmigrants doit subir, en outre, 
avant son départ, la visite d’une commission composée comme suit: 

Le commissaire de l’inscription maritime ; 

Le chef d’arrondissement de immigration au port d’embarquement ; 

L’officier de port du lieu de départ ; 

Un médecin désigné par le chef de ‘service de santé ; 

Un expert maritime juré, désigné par le président du tribunal. 

Cette commission est présidée par Je commissaire de l’inscription 
maritime. : 

Elle est chargée spécialement de controler la bonne appropriation 
du nayire au point de vue de l'exécution des réglements spéciaux de 
limmigration. Une expédition de son procés- -yerbal est remise au pro- 
tecteur ayant le départ. 


Art. 1448. — Les immigrants qui ont 4 pourvoir ecux-mémes 4 leur 
rapatriement ne peuvent étre recus dans les convois expédiés par le 
gouvernement local que lorsque le nombre des passagers embarqués 
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aux frais de la caisse de l’immigration n’a pas atteint celui qui est déter- 
miné par le décret du 27 mars 1852. 

Le tonctionnaire de l’immigration intervient, dans ce cas, toutes les 
fois que les immigrants le requiérent, & |’effet de stipuler et contracter 
en Jeur nom avec les capitaines ou armateurs leur passage de rapatrie- 
ment. 


CHAPITRE XIV. — Des infractions au présent décret. 


Art. 149. — Tout immigrant qui ne justifie pas d'un engagement 
regulier ou d’une dispense ny engagement, ou qui, étant régulierement 
engagé, est en état de désertion de chez son engagiste depuis plus de 
trente jours, est passible des peines portées contre le vagabondage par 
l'article 271 du code pénal. 

Art. 150, — Lorsqu'un engagement a été concerté entre deux par- 
ties sans intention sérieuse de sobliger et en vue de s'assurer fraudu- 
leusement les avantages attachés par ‘la loi au contrat d’engagement, les 
parties contractantes sont punies d'une amende de 100 a 500 francs et, 
Peak de récidive, de dix jours 4 un mois de prison. L’engagement est 
nu 

Art. 151. — Quiconque, par violences, voies de fait, menaces, 
manceuvres frauduleuses, dons ou promesses, a déterminé des gens de 
travail 4 abandonner, pendant le cours de leur engagement, | exploita- 
lion ou atelier auquel ils sont attachés, est puni d'un emprisonnement 
d'un mois au moins 4 deux ans au plus et peut étre condamné, en outre, 
& une amende de 100 a 500 francs. 

Art. 452. — Tout immigrant qui sintroduit dans une habitation ou 
dans un atelier contrairement & la volonté du propriétaire, de son repré- 
sentant ou du chef datelier 2t refuse d obtempérer a l'injonction de se 
retirer, est puni d’une amende de 16 a 100 francs. 

La peine est, en outre, d'un emprisonnement de six 4 quinze jours 
si le coupable se trouve dans un des cas suivants : 

he ae était porteur d’armes ; 

2° Sil a adressé des injures au propriétaire, 4 sa famille et & ses pro- 
posés ; 

3° S’il a provoqué au désordre ou & l'abandon du travail. 

L’amende est de 100 a 300 francs et !emprisonnement de seize jours 
a deux ans: 


4° Si introduction a eu lieu en réunion de plusieurs personnes ; 

2° Sil a été fait menace de se servir d’armes ; 

3° Ou si les provocations au désordre ont été suivies d’ effet. 

Le tout sans préjudice des peines plus graves qui, en raison des cir-, 
constances du fait, seraient prononcées par le code pénal. 

Art. 153. — Tout obstacle apporté par un engagiste, par ses repré- 

sentants ou employés aux visites, vérifications et inspections prévues 

par le présent décret, est puni dune amende de 25 4 300 francs, sans 
préjudice des peines plus graves édictées par le code pénal, 4 raison des 
circonstances du fait. 

Art. 154, — Tout immigrant qui se fait délivrer, soit en donnant un 
faux nom, soit a l'aide de'toute autre manceuvre frauduleuse, un livret, 
un permis de séjour ou une autorisation de circuler hors de sa circons- 
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cription et en fait usage, est puni d un emprisonnement de quinze jours 
aun an. ; 

Est puni des mémes peines : 

1° Tout individu qui a aidé immigrant a obtenir ou 4 se faire remet- 
tre les piéces énoncées ci-dessus ou les lui a procurées ; 

2° Tout immigrant qui a fait usage d’une desdites piéces délivrés & un 
autre qu’a lui. 

Art. 155. — Tout capitaine, maitre ou patron de navire introducteur 
d'immigrants, qui a laissé descendre &terre un immigrant avant d’y 
avoir été autorisé par le protecteur des immigrants ou son représentant, 
est puni d’une amende de 25a 100 francs par chaque individu débarqué. 
Il peut, en outre, étre condamné a un emprisonnement de six 4 quinze 
jours. 

Art. 156. — Tout immigrant qui, 4l’occasion de faits ayant trait & sa 
condition d’engagé, a porté de mauvaise foi contre son engagiste, soit 
directement, soit par | intermédiaire d’une autorité étrangére, une plainte 
qui, apres information judiciaire ou enquéte administrative, a été recon- 
nue fausse ou mal fondée, est puni d'un emprisonnement de six jours & 
un mois ou d'une amende de 1 3 25 francs ou de lune de ces deux 
peines seulement. 

La méme peine est encourue par tout engagiste qui, dans les mémes, 
conditions, porte contre son engagé une plainte reconnue fausse ou mal 
fondée. 

Art. 157. —- Quiconque a engagé ou employé sciemment @ snn ser- 
vice des immigrants qui ne sont pas libres de tout engagement est puni 
d'une amende de 164100 francs et d’un emprisonnement de six 4 quinze: 

“jours. 

Tous les officicrs de police judiciaire et spécialement les commissaires 
de police sont chargés de rechercher les infractions définies au présent- 
article et d’en poursuivre la répression. 

Art. 158. — Est punie d’une amende de 1 415 francs toute personne 
qui a employé, sans engagement régulier ou sans ‘permission pouvant, 
en tenir lieu, un immigrant non autorisé 4 séjourner librement dans 
la colonie. L'immigrant peut lui étre reliré. . i 

Art. 159. — Tout engagiste ou son représentant qui ne se conforme. 
pas aux prescriptions du présent décret, en ce qui touche létablisse- 
ment, linstallation et la tenue des hdpitaux, leur approvisionnement en. 
médicaments, l'abonnement-avec un médecin et les soins médicaux & 
donner aux engagés est passible d’une amende de 16 & 100 francs. 

Art. 460. — Tout engagiste on son représentant qui, mis en demeure 
par le protecteur des immigrants ou Je représentant de celui-ci, confor-- 
mément aux dispositions des articles 69 et 70, de fournir & ses engagés 
un logement convenable, ne s’est pas mis en régle dans le délai qui lui 
a été assigné, est puni d’une amende de 16 a 100 francs. 

Art. 161. — Tout engagiste ou son représentant, qui ne s’est pas 
conformé aux prescriptions du présent décret et aux stipulations du 
contrat d’engagement, en ce qui touche la qualité et la quantité des 
rations, la fourniture des rechanges, le paiement des salaires. la durée 
du travail et les journées de repos et qui persiste, aprés avoir été averti 

 officiellement, par le protecteur des immigrants ou son représentant, a 
ne pass'y conformer, est puni d’une amende de 16 4 100 francs, indé- 
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pendamment de la condamnation civile qui peut étre prononcée contre 
lui par application des articles 85 et 86 du présent décret. 

Art. 162. — Est puni d’une amende de 5 a 15 francs : 

4° Tout engagiste ou son représentant qui n’a pas arrété, dans les 
huit premiers jours de chaque mois, le livret de son engagé, sans que le 
défaut daccomplissement de cette formalilé puisse étre attribué a 
Vimmigrant ; a 

2° Tout engagiste ou son-représentant qui a inscrit sur le livret de 
son engagé des constatations inexactes ou des mentions interdites par 
larticle 34 du présent décret ; : 

3° Tout engagiste ou son représeniant qui a retenu le livret d'un 
immigrant contrairement a la volonlé de ce dernier; 

4° Tout engagiste ou son représentant qui, dans les quinze jours qui 
suivent la finde ’engagement dun de ses engagés, n’a pas adressé au 
syndic de sa circonscriplion lavis et la déclaration exigés par le para- 
graphe 1 de l'article 54 ; 

5° Tout engagiste ou son représentant qui ne tient pas ou tient 
d’une maniére incompléte !e registre de contréle prescrit par l'article 38 
ou qui ne le représente pas 4 chaque réquisition aux agents de l'immi- 
gration; 

6° Tout engagiste ou son représentant qui ne lient pas ou tient d'une 
maniére incompléte le registre d’hépital prescrit par l'article 99 ; 

7° Tout engagiste ou son représentant qui n’a pas donné, dans les dix 
jours de l'‘absence au plus tard, au syndic de sa circonscription, l’avis de 
désertion prescrit par l'article 108, paragraphe 2. 

Art. 163. — Tout fait tendant a troubler l’ordre ou le travail dans les 
ateliers, chanliers, fabrique ou magasin, tout manquement grave des 
ouvriers ou travailleurs envers ceux qui les emploient, ou de ces der- 
niers envers ceux qzils emplojent, est puni d'une amende de 5 a 25 fr., 
sans préjudice des peines phis fortes encourues a raison des circons- 
tances du fait. 

Art. 164. — Tout immigrant qui a été en état d’absence illégale 
depuis plus de huit et depuis moins de trente jours est réputé en état de 
désertion et est puni d'une amende de 5 & 25 francs, et, en outre, en 
cas de récidive, dans Jes conditions de larticie 483 du code pénal, dun 
emprisonnement d’un a cing jours. 

Art. 465. — Tout immigrant qui, aux termes de l'article 104 du pré- 
sent décrel, a été en état d’absence illégale pendant trois jours au moins 
et huit jours au plus, dans le cours de trois mois, est puni d'une amende 
de 5 4 15 francs, et, en oulre, en cas de récidive, dans les conditions de 
larticle 483 du code pénal, dun emprisonnement d’un & cing jours. 

Art. 166.,— Les dispositions de l'article 463 du code pénal sont tou- 
see applicables aux délits et contraventions prévus par le présent 

écret. 


CuaPitReE XV. — Dispositions relatives aur condamnations prononcées 
conire les immigrants. : 


Art. 167. — Les greffiers de la cour d'appel, des cours d’assises et 
des tribunaux correctionnels sont tenus, au moment oi ils établissent 
les bulletins n° 1 prescrits par la circulaire du garde des sceaux du 
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6 novembre 1850, d'adresser au protecteur des immigrants un duplicata 
de ces bulletins. 

Il Jeur est alloué, pour chaque duplicata fourni et sur la production 
dun état visé par le protecteur des immigrants, un droit de 15 cen- 
times. 

Les greffiers des tribunaux de simple police sont tenus d'adresser au 
protecteur des immigrants, du 1° au 5de chaque mois, le relevé des 
condamnations prononcées pendant le mois précédent contre les immi- 
grants. 

Il est alloué au greffier, pour chacun des articles qui y sont portés, un 
droit de 10 centimes. 

Les allocations ci-dessus sont prélevées sur les fonds de la caisse de 
l'immigration. 

Art. 168. — Il est établi au bureau central de l'immigration, au 
moyen des extraits et des états délivrés par les greffiers au protecteur 
des immigrants, un casier dit « casier de renseignements ». 

Toutes les condamnations prononcées contre les immigrants sont 
portées 4 la matricule générale du chef-lieu et avis en est donné par les 
soins du bureau central au syndic du lieu de leur résidence. 

Le syndic les mentionne sur la matricule générale. 

Les condamnations prononcées contre les immigrants ne doivent pas 
étre portées sur les livrets; communication peut en étre donnée par le 


syndic aux personnes qui désirent passer avec eux des.contrats de 
service. 


Art 169. — Le ministre du commerce, de l'industrie et des colonies 
est chargé de l’exécution du présent décret. 
’ Fait a Paris, le 30 juin 1890. CARNOT. 
ALCH. DIPL 1890. — 2° sEniz, T. XXXVI (98) 10 


10 


La Traite maritime, le Droit de visite et la Conférence 
de Bruxelles. 


Nous sommes heureux de pouvoir reproduire le discours prononcé sur 
ce sujet A l'audience de rentrée de la Cour de cassation de France, le 
16 octobre 1890, par M. Arthur Desjardins, avocat-général, et nous 
-remercions I’éminent magistrat de l’autorisation qu’il nous a gracieusement 
accordée. eat 


Monsieur le Premier Président, 
Messieurs, 
I 


La croisade contre l’esclavage avait été commencée depuis quinze siécles 
par les plus grands philosophes de lécole stoicienne et par les disciples du 
Christ, quand, au moment méme ou les efforts de tant de grands esprits et 
de grands curs paraissaient avoir déraciné le mal en Europe, l’Amérique 
fut découverte et les grandes puissances maritimes entreprirent de la 
coloniser. Comme i] fallait des bras vigoureux pour cultiver un sol brut et 
pour en exploiter les richesses métalliques, des esclaves transportés d’Ethiopie 
et des cotes de la Guinée devinrent presque aussitdt l'objet d'un commerce 
qu’on nomma depuis la traite des noirs et dés cette époque, une lutte fut 
engagée entre Ja convoilise des uns, la charité des autres, entre l'amour 
insatiable du lucre et ’amour infatigable de ’humanité. Toutefois, malgré 
les protestations des saints et des sages, quoique le Pape Paul Ill eut 
reconnu par un décret solennel aux Indiens et aux négres réduits en servitude 
le triple droit d’étre maitres de leurs personnes, de vivre en société d’aprés 
leurs lois, d’acquérir et de posséder, la voix de l’intérét fut la plus forte et 
les princes chrétiens étoufférent sans trop de peine leurs remords pendant 
trois siécles. En 1595, le roid’Espagne, endetté par l’équipement de Armada, 
remplissait son trésor en vendant le privilége d’acheter des noirs sur le 
littoral africain pour les revendre aux Antilles. En 1713, a la paix d’Utrecht, 
lAngleterre revendiquait encore pour trente ans le monopole de ce 
commerce, 144,000 noirs devant étre introduits pendant cette période dans 
les colonies américaines par les sujets de Sa Majesté Britannique, a la charg2 
de payer au roi d’Espagne 33 piastres 1/3 par téte d’esclave. Quand éclata la 
guerre de l'indépendance américaine en 1776, un des griefs articulés contre 
le Gouvernement de George III par les colons anglais révoltés, fut ’abus de 
la prérogative royale qui avait empéché la Virginie de prohiber par une loi 
V'introduction des négres. 

Tout est changé dix ans plus tard, et c’est le peuple anglais qui, 
maudissant son erreur, va luicméme sonner la charge. Un philanthrope 
ardent, dont le nom fait battre encore le coeur de l’Angleterre, William 
Wilberforce, fut Je principal champion de la nouvelle cause : il enflamma 
par ses écrits et par ses discours l’opinion publique, déposa sa premiére 
motion en 1787, fit voter trois fois le bill d’abolition de la traite en 1792, en 
4794, en 1796, par la Chambre des communes. La Chambre des lords ne 
l'adopta, la Couronne ne le sanctionna qu’en 1807. Mais, & dater de ce 
moment, la Grande-Bretagne donna Je branle a l'Europe. Le généreux 
Danemarck avait répondu, dés l’année 1794, & Vappel de Wilberforce. 

Aucun autre pays n’était mieux disposé que la France par ses instincts, par 
ses traditions, par l’universalité des principes proclamés en 1789, a faire 

révaloir sur toute la surface du globe légalité, la fraternité de la race 

umaine. Deux causes arrétérent son élan pendant quelques années : la 
révolte et les excés des noirs dans notre colonie de Saint-Domingue, provo- 
qués par un premier essai d’émancipation; Yopposition de Napoléon, 
engagé dans une lutte sans merci, a toutes les vues commerciales ou politiques 
de l’Angleterre. Mais, quand la paix fut conclue, la France n’eut qu’a suivre sa 
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pente naturelle pour marcher a l’avant-garde dans la campagne ouverte par 
une autre nation. Par un article séparé du traité de Paris, du 30 mai 1814, la 
France et la Grande-Bretagne s’engagérent a réunir leurs efforts au Congrés 
de Vienne pour faire prononcer par toutes Jes puissances de la chrétienté 
« Vabolition universelle et définitive de la‘traite ». A leur sollicitation, Jes 
Matar, Se ti des puissances alliées, réunis 4 Vienne, déclarérent « a la 
face de l'Europe », le 8 février 1813 « que, regardant l'abolition universelle 
de la fraite des négres comme une mesure particuliérement digne de leur 
attention, conforme a l’esprit du siécle et aux principes yénéreux de leurs 
augustes Souverains, ils étaient animés du désir sincére de concourir 4 
lexécution la plus prompte et la plus efficace de cette mesure par tous les 
moyens a leur disposition ». Toutefois « lesdits plénipotentiaires » recon- 
naissaient en méme temps « que cette déclaration générale ne préjugeait pas 
le terme que chaque puissance en particulier pourrait envisager comme le 
plus convenable pour J’abolition definitive du commerce des négres ». On 
s’accordait sur le principe, et c’était beaucoup. 

Mais il restait a s’entendre sur les voies d’exécution et l'accord devait 
bientot cesser. Il cessa, dés 1822, au Congrés de Vérone. Un mémoire, 
soumis aux plénipotentiaires des grandes puissances par le principal Ministre 
de Sa Majesté Britannique proposa d’assimiler la traite a la piraterie et 
d’etablir le droit de visite réciprogue en temps de paix a bord des navires 
suspects : seul moyen, disait-on, darriver a 1a découverte et 4 la répression 
du trafic coupable. Nos représentants refusérent leur adhésion : « La France, 
lit-on dans leur réponse, reconnait la liberte des mers pour tous les 
pavillons étrangers, 4 quelque puissance légitime qu’ils appartiennent ; elle 
ne réclame pour elle que l'indépendance qu'elle respecte dans les autres et 
qui convient a sa dignité. » La proposition du Ministre anglais fut donc 
ecartée. } 

Des motifs complexes expliquaient la conduite et justifiaient la détermina- 
tion du Gouvernement francais. 

D’abord, si la traite des négres avait été purement et simplement assimilée 
a la piraterie, elle devenait un délit du droit international au lieu de rester 
un delit du droit national. Le pirate est l’ennemi du genre humain. Il peut 
étre poursuivi par tout le monde ; il ne peut se servir d’un pavillon national 
quelconque, son navire étant dénationalisé : aussi tout pouvoir public 
régulier est-il compétent pour le condamner. Done on aurait pu saisir le 

. batiment soupconné de faire la traite et le mener dans un port quelconque 
pour faire juger son capitaine et ses matelots comme des voleurs de grand 
chemin. La France a toujours repoussé cette proposition exorbitante, méme 
en signant les conventions de 1831 et de 1833, dont nous parlerons bientdt ; 
elle maintenait en 1822 le délit de la traite dans les limites du droit national, 
sous l’empire de la juridiction nationale. 

L’exercice méme du droit de visite pouvait, dans bien des cas, léser nos 
intéréts commerciaux. Outre que le croiseur d'une des nations auxquelles on 
entendait attribuer la police de la haute mer, peut-étre d'une nation rivale, 
intéressée directement A la destruction d’un commerce déterminé, serait 
devenu le juge provisoire d’un navire francais, juge compétent pour faire 
tous actes d'instruction, de perquisition et de saisie, par conséquent & méme 
de ruiner l’armateur et les chargeurs en prolongeant interruption du voyage, 
on arrivait par la visite et par la recherche, a connaitre, pour le plus grand 
avantage de certains concurrents, la provenance et la destination des mar- 
chandises, tous les détails d'une expédition, tous les secrets d’une entre- 
prise. Il suffirait, disait-on, de quelques arrestations abusives pour discrédi- 
ter notre marine marchande et transporter une partie du fret francais a la 
marine anglaise (1). 

Ce n’était pourtant pas la notre principal mobile. 


(1) Comp. le discours de M. Billeult & la Chambre des députés, 22 janvier 1842. 
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On se rappelait que PAngleirze avait revendiqué jadis la propriété d’une 
partie de la haute mer. C’etait Selden, l’auteur du Mare clausum, établissant 
sur une quantité de documents hisloriques les prétendus droits de ce peuple 
a la souveraineté de l'Océan, et son livre imprimé magnifiquement anx frais 
de l’Etat, déposé solennellement dans les archives du Conseil privé, de 
l’Echiquier, de l’Amirauté, puis devenant, au moins pour un siécle, la charte 
maritime du gouvernement britannique ; c’était Cromwell, faisant visiter de 
vive force les navires de commerce convoyés par~les vaisseaux de guerre . 
@une puissance neutre; c’étaient les ordres de circonstance adressés aux 
croiseurs anglais pendant tout le dix-huitiéme siécle, tracant arbitrairement 
des devoirs auxquels les navires des autres peuplades devaient obéir sous 
peine de confiscation et suscitant la premiere ligue des neutres; c’était la 
deuxiéme ligne de neutralité résolue en 1800 entre la Russie, la Suéde, le 
Danemark, et n’avortant que par la destruction de la flotte danoise bombar- 
dée, sans déclaration de guerre, dans le port de Copenhague; c’était encore 
Vordre en consei! du 16 mai 1806 qui avait mis en etat de blocus, contraire- 
ment au droit des gens, de l’Elbe a Brest, tous les ports, toutes les cdtes de 
lEmpire francais, et provoqué les représailles du blocus continental. 

Cette puissante nation, sans revendiquer précisément comme au a 
tiéme siécle une souveraineté théorique, n’avait pas cessé daspirer a la 
domination effective de l’océan. Silongtemps hostile a la liberté des mers et 
aux droits des neutres, n’allait-elle pas, sous un noble prétexte, reprendre 
et poursuivre la méme campagne avec sa persévérance ordinaire? Sa marine, 
beaucoup plus forte que celle de tous les autres peuples, n’abuserait-elle pas 
de sa force? Ne recueillerait-elle pas du moins, au détriment des marines 
secondaires, tous les avantages du pacte qui nous était propose ? 

A cet exemple la France ne manquait pas d’opposer son propre exemple. 
N’avait-elle pas pris en main la cause des neutres et tenté par tous les moyens, 
fiit-ce au prix de son sang, de faire respecter l’indépendance des pavillons ? 
Dés le traiteé des Pyrénées, n’avait-elle pas limité Ja saisie des articles dits 
« de contrebande de guerre » et déclaré les antres « de libre commerce » ? 
En 1778, n’inscrivait-elle pas dans son droit public la maxime « vaisseaux 
libres, marchandises libres » ? M. de Vergennes, un ministre de Louis XVI, 
ne préparait-il pas 4 la méme époque la réunion défensive des petits Etats 
maritimes et l’exposé de principes par lequel l’impératrice de Russie résol- 
vait dans le sens de la liberté les questions fondamentales du droit mari- 
time ? C’est encore la France qui, dés 1659 et surtout dans plusieurs traités 
conclus a partir de 1769, avait soigneusement, proscrit labus du droit de 
visite en temps de guerre, essayant de le restreindre a 1'inspection des 
papiers de bord et prohibant par des clauses expresses louverture des cof- 
fres, ballots et tonneaux (4). Il y avait la tout uo heritage d'honneur et de 
sacrifices que nous paraissions repudier en laissant pénétrer dans la prati- 
que internationale le droit de visite en temps de paix. La France ne voulait 
pas, en abdiquant ce passé glorieux, se renier elle-méme. 

Elle approuva donc, en 4822, l’attitude de ses plénipotentiaires. 

Cependant l’Angleterre, n’ayant pu faire ériger en maxime générale par 
les grandes puissances le droit de visite réciproque en pleine paix, a bord 
des navires soupconnés de faire Ja traite, résolut de l’introduire peu a peu, 
par une série de traités séparés, dans le droit des gens conventionnel. Tel 
fut le sens des traités conclus en 1823 avec les Pays-Bas, en 1834 avec la 
Suéde (2). Aprés notre révolution de 1830, le gouvernement britannique 
comprit, avec une perspicacité remarquable, qu'il pouvait frapper un coup 


(1) Voir, eatre autres traités, ceux du 1 avril 1769 avec Hambourg, du 6 février 1778 
avec ies Etats-Unis, du 18 septembre 1779 avec le duché de Mecklembourg-Schweria. 

(2) Des conventions avaient été déja conclues par la Grande-Bretagne, pour la répres- 
sion de la traite : en 1815, avec le Portugal, en 1817, avec l'Espagne ; en i818, avec les 
Pays-Bas eux-mémes. 
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autrement décisif et que le moment était venu de négocier avec la France. 
En effet, le moment était bien choisi. Les journées de juillet avaient fait du 
bruit dans le monde et Ja plupart des peuples voisins en avaient ressenti le 
contre-coup ; aussi les monarchies du continent nous temoignaient-elles, en 
géneral, une certaine méfiance et beaucoup de froideur. Au contraire, nos 
relations avec l’Angleterre ne s’étaient pas refroidies ; nous lui savions gré 
de celte bienveillance et nous étions portés naturellement 4 rechercher son 
appui pour contrebalancer le mauvais vouloir de plusieurs Etats. C'est ainsi 
que la France fut amenée a signer les conventions de 1834 et de 1833. D’aprés 
la premiére, le droit de visite réciproque pouvait étre exercé 4 bord des 
navires de l'une et de l'autre nation, mais seulement dans certains parages 
et par des batiments de guerre, le nombre de ces batiments devant étre tixé 
chaque année par une convention et pouvant n’étre pas le méme pour l'une 
et pour l’autre nation, sans que « dans aucun cas, le nombre des croiseurs 
de l'une put étre de plus du double de celui des croiseurs de l'autre ». Mais 
ce. premier traité, fort laconique, omettait de s’expliquer sur un grand nom- 
bre de points et par la méme laissait trop a l’arbitraire des croiseurs. Le 
trailé de 1833, intitulé « convention supplémentaire », entrait dans plus de 
détails et, quoi qu’ait soutenu M. Billault 4 la Chambre des députes le 22 jan- 
vier 1842, accordait certaines garanties 4 notre marine marchande. C’est 
ainsi que les navires du commerce convoyés par un batiment de guerre 
etaient soustraits au droit de visite et que des dommages-intéréts pouvaient 
étre accordés au capitaine, 2 larma'eur, aux chargeurs dun navire indi- 
ment arrété. On pouvait toutefois regretter la nouvelle clause qui attribuait, 
en cas de confiscation, 65 0/0 du produit net de la vente du navire et des 
cargaisons a l'équipage du batiment capteur. 

Il semblait que l’opinion publique se fut détachée de cette question quand 
on apprit & Paris, en janvier 1842, la conclusion d’un nouveau traité pour 
la suppression de la traite. L’Angleterre, exécutant une mancuvre hardie, 
venait de livrer une seconde fois la bataille qu’elle avait perdue au congrés 
de Vérone, et cette bataille était gagnée ou sur le point de Vétre. Les Etats- 
Unis n’avaient pas fléchi, mais / Europe cessait de resister. Les cing grandes 

yuissances se reconnaissaient un droit de visite réciproque sur les navires de 
‘une ou de l’autre, en vue d’empécher le commerce des esclaves. Le consen- 
sus gentium allait donc s’établir, ou peu s’en faut, et modifier sur ce point la 
loi commune des nations; car la France elle-méme, aprés avoir sollicité 
sous l'impulsion de la Grande-Bretagne l’adhésion. de la Russie, de |’Autri- 

. che et de la Prusse hésitantes, avait donné sa signature a Londres, le 
20 décembre 1841; on n’attendait plus que la ratification du roi. 

Mais un des plus retentissants debats qui aient illustré la tribune francaise 
réveillait en quelques heures des sentiments qu’on croyait assoupis, remuait 
Yopinion publique dans ses profondeurs et mettaif notre gouvernement dans 
Vimpossibilité de ratifier la convention. 

M. Billault avait ouvert le feu, soumettant a la Chambre des députés, dans 
la discussion de l’adresse, un amendement ainsi concu : « Celte prudence 
nous répond aussi que, dans les arrangements relatifs 4 la repression d’un 
trafic coupable, votre gouvernement voudra soigneusement mettre a l’abri 
de toute atteinte les légitimes intéréts de notre commerce maritime et la com- 
plete indépendance de notre pavillon ». 

Dans un fougueux appel au patriotisme francais, le brillant député de 
Nantes rappelait, les pretentions de ]’Angleterre 4 la souveraineté des mers 
et représentait, histoire en main, le droit de visite comme un des altributs 
principaux de cette souveraineté. Il opposait 4 la condescendance de notre 
gouvernement la fiére réponse des Etats-Unis, qualifiant la revendication 
britannique d’ « usurpation odieuse, insultante et tyrannique ». Il dénoncait 
done en termes enflammés l’acte du 20 décembre, metiant en relief les 
embarras ou nous jetterait un tel pacte, conclu non plus seulement avec 
l’Angleterre, mais avec l'Europe. Il dépeignait enfin non seulement nos inté- 


10 «: 
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réts commerciaux gravement lésés, mais la France, « téte de colonne des 
marines secondaires contre l’Angleterre », dépossédée de son réle naturel, le 
droit international mutilé, la liberté des mers sacrifiée, le sentiment de fierté 
pour notre pavillon refroidi et nos marins eux-mémes perdant leur « idola- 
trie pour ce drapeau tricolore, qui faisait leur force et leur valeur ». 

Le procureur général Dupin appuya M. Billault, s’attachant & prouver que 
le traite du 20 décembre aggravait ceux de 1834 et de 1833, montrant sur- 
tout les dangers d’une convention 4 cing, qui nous-_liait les mains et pouvait 
empécher la France de se déclarer, le cas evhéant, pour les Etats-Unis con- 
tre l'Angleterre. M. Thiers prit 1a parole ason tour, demandant pourquoi l'on 
avait fait de nouvelles concessions aux Anglais quand cela n’était pas ulile, 
blamant surtout le ministére de laisser étendre par le nouveau traité les 
limites des zones maritimes dans lesquelles le droit de visite pourrait étre 
exercé, faisant observer quel Amérique défendait le droit des neutres contre 
tout le monde sans la France et qu'elle n’etit pas résisté jusqu’d’ braver 
l’éventualité d'une guerre, si ce droit des neutres n’était pas « profondément 
engage ». Berryer entra dans la lice a la séance suivante, s’étonnant que le 
gouvernement de la France « put autoriser uy Anglais, un matelot anglais, 
un marin anglais 4 monter sur le bord de l’armateur francais », insistant 
sur les inconvénients commerciaux de la visite et démontrant que « la réci- 
procité » n’était pas une garantie pour tout le monde. L’oppositi6n au trailé 
du 20 décembre ne se manifestait plus seulement sur les banes de la gauche, 
et gagnait Ja majorilé. Sur un appel pressant fait par M. Billault aux officiers 
de l'armée de mer qui siégeaient alors 4 la Chambre, |’amiral Lalande parut 
ala tribune et porta les derniers coups : « Nous vivons, dans la conviction, 
dit-il, que Ja mer n’appartient & personne exclusivement, que toutes les 
nations ont un droit egal et illimité d’en user. Lorsque les traités de 1831 et 
de 1833 parurent, nous les trouvames exorbitants... Ces mesures nous cau- 
saient ce malaise que produit un mauvais moyen employé a bonne fin... Ce 
ne serait pas nous, disions-nous alors, nous qui avons besoin de tant d’air 
et de liberté, qui blamerions les moyens employés pour anéantir l’esclavage, 
si ces moyens ne portaienten méme temps atteinte a la liberté des mers, et, 
il faut le dire, A notre considération nationale, car c’est la France qui, la 
premiere, a écrit sur son pavillon : Liberté des mers et, cette liberté, elle 
!’a voulue pour tous et en tous temps ». Liissue de la bataille n’était plus 
douteuse. Pour éviter l’échec complet et la retraite du cabinet, un ministé- 
riel, M. Jacques Lefebvre, proposa, d’accord avec la commission de l’adresse, 
un amendement presque semblable 4 celui de M. Billault, qui fut adopté. La 
ratification du roi fut indéfiniment ajournée. 

M. Guizot, ministre des affaires étrangéres, avait tenu, presque seul, téte 
aux assaillants. Une certaine étendue de regard manqua peut-étre, suivant 
lexpression d'un de nos contemporains, a cet illustre homme d’Etat. Ne 
reconnaissant que la souverainete de la raison, dédaignant le sentiment con- 
fus de la foule, ne haissant pas d’ailleurs la saveur de |'impopularité, 
M. Guizot ne partageait jamais les préventions populaires et ne Jes pressen- 
tait pas toujours. Par JA méme, quoiqu’ayant le ferme propos de gouverner 
avec l’opinion, il manqua parfois de clairvoyance, n’apercevant pas que le 
sentiment populaire, plus ou moins transformé par la classe réfléchie et pen- 
sante, devenait lui méme « opinion ». C’est ainsi qu’il ne discerna pas, dans 
la session de 1842, l'état réel des esprits, ni méme, aprés la session de 1842, 
l'état 1éel des esprits ni méme, aprés la session, quand le corps électoral fut 
convoqué, le grand effet que la discussion de l'adresse avait produit hors 
du Parlement. Cette réserve faite, il faut reconnaitre que jamais homme de 
gouvernement ne réfuta sinon tous les arguments de l’opposition, du moins 
plusieurs d’entre eux avec une dialectique plus serrée et dans un plus beau 
langage. Il s’efforea de montrer d’abord que les traités de 1831 et de 1833 
armaient la France contre les abus du droit de visite, ensuite que depuis dix 
ans les abus ne s’étaient pas produits, Sa parole devenant plus antete} plus 
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haute, plus convaincue & mesure qu'il la sentait se heurter au sentiment de 
la Chambre, il en vint 4 parler de l’Angleterre et des coléres suscitées par sa 
politique : « Je ne contesterai jamais, dit-il, la présence, le mélange dés inté- 
réts personnels, temporels au milieu des plus nobles et des plus désintéressés 
sentiments. Cela existe ; c’est la condition de notre nature, la condition de la 
société humaine. Mais ne croyez pas qu'il ait été jamais donné a des inté- 
réts égoistes d’exciter dans Je monde un mouvement pareil a celui quia 
déterminé de grands peuples a s'imposer de grands sacrifices pour abolir la 
traite des négres... Non, quel qu’ait été le mélange des intéréts personnels de 
ambition ou de légoisme national, c'est un mouvement moral, c'est l’ar- 
dent désir de mettre fin 4 un commerce honteux, c’est le désir d’affranchir 
une portion de l’humanité a a lancé et accompagné cette cuvre ». Enfin, 
répliquant a Berryer dans a seconde séance, il s’exprimait en ces termes : 
« Le jour ow toutes les nations auront contracté ce méme engagement (1), ce 
crime disparaitra, et, ce jour-la, les hommes qui auront poursuivi ce noble 
but a travers les orages politiques et les luttes des partis, a travers les jalou- 
sies des cabineis, a travers les libertés personnelles, Jes hommes, dis-je, qui 
auront persévéré dans leur dessein, sans s’inquiéter de ces obstacles, ces 
hommes-la seront honorés dans le monde, et j’espére que mon nom prendra 
place parmi les leurs ». : 
L’événement a justifié cette derniére prévision. 


IL 


Franchissez avec moi, Messieurs, un espace de quarante années. 

Stanley, aprés s‘étre frayé une route dans l’intérieur de l'Afrique, est par- 
venu a Boma, sur Ja rive droite du Congo, le 8 aout 1877. 11 vient d’annon- 
cer 4]’Europe étonnée que Jes eaux de ce grand tleuve, une fois les catarac- 
tes d’Yellala franchies, sont navigables en amont et jusqu'au centre méme 
de l'Afrique équatoriale De nouveaux continents s’ouvrent a la civilisation, 
de nouveaux débouchés s’offrent au commerce européen. Le Portugal, qui 
avait découvert les bouches du Congo dans les derniéres années du xv° sié- 
cle et faisait valoir ses droits sur divers territoires arrosés par le fleuve, pro- 
pose la reunion d’une conférence pour régler les affaires de 1l’Afrique cen- 
trale, et VAllemagne, de concert avec la France, invite les puissances 
intéressées a se reunir a Berlin en novembre 1884. Au premier plan des 
questions & traiter figure la conclusion d’un accord relatif a la liberté du 
commerce dans le bassin et aux embouchures du Congo. 

Mais il est un commerce qui doit faire exception a la régle générale : celui 
des esclaves. En convoquant la conférence, dit M. de Bismarck dans son dis- 
cours d’ouverture, le gouvernement impérial a été guidé par la conviction 
Te tous les gouvernements invités partagent le désir d’associer les indigenes 

‘Afrique a la civilisation, non seulement en ouvrant l’intérieur de ce conti- 
nent au commerce, mais encore en préparant la suppression de l’esclavage 
et surtout la traite des noirs. Par l’organe de sir Edward Malet, l’Angleterre 
prend, surlheure, acte de ces paroles (2). Les plénipotentiaires du Portugal, 
des Etats-Unis et de I’'Italie apportent bientdt l’adhésion de leurs gouverne- 
ments (3). Le baron Lambermont, plénipotentiaire belge, lit un rapport au 
nom de la commission chargée d’examiner la question de la liberté du com- 
merce dans le bassin du Congo (4) : « Deux fléaux, dit-il, pésent sur la con- 
dition actuelle des peuples africains : lesclavage et la traite... Certes, l’es- 
clavage doit disparaitre : c’estla condition méme de tout progrés économique 
et polilique ; mais des ménagements, des transitions sont Spe Mapas 
La traite a un autre caractére : c’est la négation méme de toute loi, de tout 


(1) De réprimer en commun le crime de la traite. 
(2) 15 novembre 1884, Protocole n° 1, 

(3) 19 novembre, Protocole n° 2. 

(4) 1°F décembre, Protocole ne 4. 
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ordre social. La chasse 4 ’homme est un crime de lése-numanité. [1 doit 
étre réprimé partout ov il sera possible de l’atteindre ». ; 

Cependant l’Angleterre voulait faire un pas de plus. Sir Edward Malet 
engagea la Conférence & « pest | un acte séparé, applicable dans Je monde 
entier et destiné 4 former le complement du droit international en matiére 
de traite (4) ». 

_ D'un autre cdté, le comte de Benomar, plénipotentiaire de l’Espagne, 
demandait qu’on annulAt d'un commun accord, en ce qui touche la cdte 
occidentale d’Afrique, les traités relalifs au droit de visite afin de donner au 
commerce des garanties contre un abus éventue! et d’assurer, depuis le 
détrojt de Gibraltar jusqu’au cap de Ronne-Espérance, « la liberté de navi- 
gation qui devait étre le complément de l’eeuvre de la Conférence (2) ». 

Mais tel n’avait pas été lobjet de Ja convocation et la Conférence « afri- 
eaine », en adoplant des résolutions aussi générales, eit dépassé le but que 
les gouvernements représentés lui avaient assigné. On se borna done 4 inter- 
caler deux articles dans le texte de l’acte général : par le premier, les puis- 
sances exercant des droits de souveraineté ou une influence dans les terri- 
toires qui constituent le bassin du Congo et de ses affluents s’engageaient a 
concourir d la suppression de la traite des noirs ; par Je second, aprés avoir 
déclaré que « conformément aux principes du droit des gens reconnus par 
les signataires », la traite des esclaves était interdite et les opérations qui, 
sur terre ou sur mer, fournissent «les esclaves a la traite, devaient étre éga- 
lement considérées comme interdites, chacune de ces puissances s’enga- 
geant 4 employer tous les moyens en son pouvoir pour meltre fin a ce com- 
merce et punir ceux gui s’en oecupent. ; 

Un ensemble de circonstances doulouretses expliquait la sollicitude et 
justiflait l'intervention de l'Europe. Au moment méme ot les grands explo- 
rateurs et les premiers missionnaires pénétraient, il y a vingt-cing ans, dans 
les régions de l'Afrique centrale pour y porter la civilisation, les marchands 
pea A hogs y arrivaient par l'Egypte et par le royaume de Zanzibar. La 

_traite fit, en quelques années, des progrés effrayants. La question qui se pose 
au monde civilisé est celle-ci, écrivait naguére le commandant Lowet-Came- 
ron (3): « doit-on permettre un commerce d’esclaves qui, en Afrique, 
cause, du minimum, une perte annuelle de cing cent mille existences ? » 

Ce chiffre, en apparence exagéré, cesse de surprendre si l’on songe que 
rien n’égale les rhaux de cet affreux commerce et l’horreur des scénes qui 
Vaccompagnent (4). A cdté des esclaves vendus, d’innombrables victimes 
sont tuées dans la chasse humaines ou meurent de souffrances et de faim 
dans Jes caravanes qui se dirigent vers le littoral ou se rendent sur les mar- 
chés. Pour ne citer qu’un exemple entre beaucoup: d’autres, Cameron rap- 
porte (5) qu'un certain Alvez, afin de se procurer cinquante femmes qu'il 
devait vendre, a détruit prés de lui dix villages inoffensifs comptant chacun 
jusqu’a deux cents dmes, et massacré tous leurs habitants. Quant 4 la recru- 
descence méme de la traite, le Livre bleu anglais de 1888 donne les rensei- 
gnements les moins équivoques : «Le commerce des esclaves 4 Djeddah prend 
une extension qu’il n’avait pas eue jusquici », dit un rapport du colonel 
Scheffer du 24 janvier. « Ce trafic prohibé, écrit le 30 mai de la méme 
antiée l’'ambassadeur de la Grande-Bretagne & Constantinople, en est venu 
au point que les bateaux 4 vapeur de la compagnie Mahsousse emportent 

. maintenant un grand nombre d'esclaves des cétes de l’Afrique daus chacun 
de leurs voyages. » Une lettre de M. Portal au marquis de Salisbury, du 
41 juillet suivant, l'informe qu’une cargaison complete d’esclaves noirs a été 


(1) Protocole ne 6. 

(2) 31 janvier 1883, Protocole n° 8. 

(3) Comment j’ai traversé l’Afrique, p. 531. 

(4) Dernier voyage de Livingstone, t. II, p. 251. 
(5) A travers l’Afrique, p, 384. 
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débarquée 4 Smyrne d’un vaisseau voyageant sous pavillon ture et venant 
de Tripoli. « Les autorités des deux cdtes de la mer Rouge, poursuit le 
25 juillet M. Razzack, faisant fonctions de consul 4 Djeddah, semblent étre 
sans force suffisante soit pour prévenir le départ, soit pour s‘opposer.au. 
débarquement des groupes d’esclaves sur leurs cOtes respectives. » Il était 
facile ds prévoir quel’on ne s’en tiendrait pas 4 la déclaration de Berlin, et 
Yeuvre de la Conference africaine devait recevoir son complement. 

Deux hommes prirent alors la téte de la colonne anti-esclavagiste : Léo- 
pold Il, roi des Belges, et notre compatriote, le cardinal Lavigerie, archevé - 
que de Carthage. Le roi des Belges avait devancé toute l'Europe. Sept ans 
avant la Conference de Berlin, il émettait, A Brurelles, devant les membres 
de l’Association internationale africaine,.Vidée d’abolir l’esclavage en Afri- 
que et conviait officiellement cette association a poursuivre, par tous les 
moyens possibles, lextinction de la traite. En 1888, le cardinal Lavigerie 
entreprenait de visiter les principales contrées de TEurope pour y jeter les 
fondements d’une cuvre anti-esclavagiste. 

11 commencait par la France, et recevait les encouragements du Président 
de la République, dont les sympathies sont d’avance acquises a tous les 
efforts tentés pour substituer empire du droit 4 lempire de la force. De la, 
il se rendit successivement en Angleterre, en Belgique, en Hollande, en Ita- 
lie ot sa prédication éloquente n’etait pas moins bien accueillie et, se déci- 
dant 4 constituer lceuvre par nationalites différentes, fonda partout: en 
France, en Angleterre, en Allemagne, .en Italie, en Belgique, en Portugal, en 
Autriche, en Espagne, etc., des comités unis sans doute dans une pensée de 
civilisation et de solidarité fraternelles, mais séparées pour l’action, devant 
trouver leurs ressources chacun chez eux ét par conséquent, mettre Vinfluence 
quw ils pourraient acquériren Afrique au service de leurs nations respectives. Le 
roi des Belges frappe alors un coup décisif, jugeant que le moment est venu 
de. réunir en un faisceau ces bonnes volontés éparses ; il convoque a Bruxelles 
les représentants des puissances civilisées pour arréter un plan de conduite 
et décider des mesures qui doivent étre prises, d'un commun accord, pour 
arriver & l’abolition de la traite (4). C’est sous la présidence d’un de ses 
ministres, le baron Lambermont, que la Conférence: ouvre ses séances le 
48 novembre 41889 (2), et les terminera le 2 juillet 1890. 


Ill 


La Conférence de Bruxelles se proposait un triple objet : alteindre la traite 
des noirs africains aux lieux d'origine; la réprimer sur mer; la réprimer aux 
pays de destination dont les institutions comportent l’existence de l’esclavage 
domestique. Nous ne vous avons entretenus jusqu’a présent et nous conti- 
nuerons a ne vous entretenir que de la traite maritime. 

Dés le 23 novembre, la Conférence avait institué dans’ son sein une com- 
mission spéciale chargée d’examiner toutes les propositions faites au nom 
des gouvernements représentés en vue de combattre le trafic des esclaves 
par mer. 


(1) « Nous prions S. E. le ministre des affaires étrangéres de vouloir bien faire parve- 
nir au Roi, son auguste souverain, l’hommage respectueux de nos sentiments de gratitude 
pour la haute et généreuse initiative prise par Sa Majesté en nous convoquant sous ses 
yeux au siége de son gouvernement. J’ose assurer que lous, nous nous efforcerons de 
répondre a cette noble initiative en recherchant les moyens les plus efficaces de mettre un 
terme au trafic odieux qui depuis trop longtemps déshonore lhumanité. » (Discours du 
baron Gericke, Ministre des Pays-Bas, Neyen du corps diplomatique accrédité a Bruxelles, 
48 novembre 1889). 

(2) L’Allemagne, |’Autriche-Hongrie, la Belgique, le Danemarek, ]’Espagne, |’Ktat 
indépendant du Congo, les Etats—Unis, la France, la Grande-Bretagne, |’Italie, les Pays- 
Bs la Perse, le Portugal, la Russie, la Suede et la Norvége, la Turquie y sont repré— 
sentés, 
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Cing jours plus tard, cette commission fut saisie par lord Vivian, premier 
plénipotentiaire de ]a Grande-Bretagne, des propositions suivantes. Une zone 
serait délimitée parles hautes parties contractantes : toutes les mesures de 
surveillance se lmenieninalt exclusivement a cette zone en dehors de laquelle 
« le commerce honnéte ne saurait subir aucune entrave et aucun ennui »: 
on organiserait dans ces parages ‘une surveillance efficace des batiments a 
voiles qui sont exclusivement aujourd’hui des batiments indigénes (daows ou 
boutres) : des tribunaux internationaux jugeraient-tous les_navires arrétés : 
tous les esclaves africains réfugiés 4 bord d’un baliment de guerre devraient 
élre affranchis immédiatement; enfin un échange mutuel des renseignements 
nécessaires pour prévenir l'usurpation d'un pavillon européen devrait étre 
élabli de commun accord entre les puissances. : 

La vieille querelle entre la France et |’Angleterre pouvait aisément recom- 
mencer. « Les plénipotentiaires francais, lit-on dans le rapport de la com- 
mission maritime (4), sont allés au devant du désir unanime d’aboutir 4 une 
entente générale en écartant de prime abord les moindres doutes sur les 
intentions générales de leur gouvernement. La France a refusé depuis long- 
temps de prendre part 4 un engagement international quelconque établis- 
sant Je droit de visite en temps de paix. Elle ne pouvait renoncer 4 ses tra- 
ditions les plus chéres, qui font partie de son histoire nationale. M. Bourée, 
ministre de France, déclara catégoriquement a cet effet que, si la question 
du droit de visite était mise en discussion, il n’était pas autorisé 4 prendre 
part a la délibération. » Cependant le gouvernement de la République était 
« prét a collaborer 4 un systéme de répression plus énergique et plus 
prompt » (2). La commission maritime fut done saisie par nos plénipoten- 
tiaires d'un contre-projet réservant aux autorités francaises le droit de faire 
la visite d'un navire franeais et présente une série de mesures a introduire 
pour établir une police cdtiére par les moyens qui se trouvaient a la dispo- 
sition de chaque puissance maitresse de territoire dans Ja zone délimitée. 

Mais le premier plénipotentiaire anglais répondait 4 son tour « qu'il ne 
saurait jamais admettre que les batiments de certains Etats contractants fus- 
sent exempts de tout controle » et regrettait hautement que le gouvernement 
francais crut étre « dans |’ impossibilité d’accepter le droit réciproque de sur- 
veiller les navires a voiles ». 

{| fallait trouver une solution que la France put accepter sans se donner a 
elle-méme un démenti devant toute Europe, et l’on ne pouvait pas, d’autre 
part, infliger une sorte de défaite diplomatique a |’Angleterre, ou la Confeé- 
rence n’dvait plus qu’a se séparer. On s’accorda pour confier 4 M. de Mar- 
tens, second plénipotentiaire de Ja Russie, le soin de codifier les différentes 
propositions faites par les représentants des deux gouvernements. Les puis- 
sances représentées ne pouvaient faire un meilleur choix. M. de Martens est 
ala fois un des conseillers les plus compétents du ministére des affaires 
élrangéres de Russic et l'un des premiers jurisconsultes de l'Europe contem- 
poraine : aucun n’a mieux scrute les précédents historiques ni suivi dun 
cil plus attentif les évolutions du droit international ; sur le terrain spécial 
du droit public maritime, il figure au premier rang parmi les maitres, aucun 
n était plus apte a résoudre un probléme aussi difficile. Enfin, le monde civi- 
lisé n’avait pas‘ oublié le fameux manifeste de Catherine I, du 26 février 
1780, qui fut comme la grande charte des peuples neutres, ni les deux coali- 
tions de neutralite armée, nila genéreuse tentative du tsar Alexandre II pour 
introduire dans !a pratique universelle un code plus humain des lois de la 


(1) Celle-ci avait constitué son bureau le 25 novembre 1889 et nommé président le baron 
Lambermont ; ppeious S. E. M. Bourée, ministre de France, sir John Kirk. second 
plénipotestiaire d’Angleterre, S. E. M. de Martens. secoad plénipotentiaire de Russie : 
pour lexamen des questions techniques, exigeant des connaissances partieulitres, un 
comité technique fut constitué sous la présidence de M. de Martens. 


(2) Annexe ne 2 (déclarations des plénipotentiaires de France). 
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guerre et le projet de déclaration internationale rédigé sous ses auspices 
en 1874. La Russie, d’autre part, n’était pas directement engagée, comme 
Tune ou l’autre des deux puissances occidentales, dans le conflit sur le droit 
de visite, et n’avait aucun intérét propre a défendre dans l’intérieur de 
l'Afrique. Elle était donc la puissance médiatrice par excellence, et l'Empe- 
reur Alexandre Ill se trouvait étre une fois de plus, par la force des choses, 
Yarbitre de la paix européenne. Le 12 février 1890, le prince Ouroussoff et 
M. de Martens remirent ensemble au président de la Conférence, le projet 
de traité et de réglement international concernant la traite maritime et, dés 
le 17 février, la commission maritime commenca lexamen de ce projet en 
reconnaissant, par un vote unanime. le « rdle strictement impartial, émi- 
nemment utile que les plénipotentiaires de la Russie avaient bien voulu rem- 
plir 4 cette occasion ». Approuvé sans changements notables par la commis- 
sion le 16 mars 1890, le projet de traité et de reglement (1) fut soumis a la 
Conférence et devint le chapitre 3 de l’acte général. 

Je me propose de décrire a grands traits cette partie du.nouveau pacte 
international et d’en montrer la portée. 

Les hautes parties contractantes avaient d’abord 4 se demander si, pour 
établir un systéme de répression plus énergique et plus prompt, elles allaient 
assimiler la traite a la piraterie. C’est le veu qu’avait formellement exprimé 
Je comte de Launay, plenipotentiaire d'Italie, 4 la Conférence de Berlin, le 
149 novembre 1884. Notre pays avait toujours combattu cette théorie, ne vou- 
lant, je l’ai dit tout 4 Vheure, ni laisser denationaliser un de ses navires, méme 
suspect, ni substituer un délit du droit des gens a un délit du droit natio- 
nal, et M. Guizot lui-méme, qui souscrivait jadis 4 la Convention de 1841, 
avait défendu sur ce point 4 la tribune, d'accord avec les adversaires du 
traité, la tradition francaise. A la conférence de Bruxelles, le gouvernement 
de S. M. Britannique, sans réclamer ]’assimilation compléte de la traite ala 
piraterie, avait proposé d’abord d’établir des tribunaux internationaux inves- 
tis du droit de statuer sans appel sur les causes qui leur seraient soumises 
en vertu des dispositions de l’acte général. Mais, dés le 7 février, les pléni- 
potentiaires anglais abandonnérent spontanément cette partie de leur projet 
primitif. Tous les cas d’usurpation ou d’abus du pavillon d'une des pulssan- 
ces signataires sont donc attribués 4 la juridiction du pays dont le pavillon 
a ét? usurpé : la traite des noirs reste, par conséquenf, un deélit is droit 
national. ; 

Les mémes parties contractantes allaient-elles ériger en maxime interna- 
tionale le droit de visite réciproque en temps de paix? Sur ce point capital, 
la Conférence avait un choix a faire entre trois opinions, par conséquent 
entre trois partis. 

D'aprés certains publicistes, au premier rang desquels il faut placer le 
jurisconsulte francais Hautefeuille (2), la visite ne peut avoir lieu en temps 
de paix : toutes. les nations qui, cédant a la force oua la séduction, ont con- 
senti 4 se soumettre 4 la visite en temps de paix, sous quelque pretexte que 
ce soit, doivent, pour recouvrer l’indépendance qu’elles ont aliénée, saisir 
toutes les occasions de mettre un terme a celte violation des principes les 
plus essentiels. C’est aller bien loin. On peut assurément donner a tous les 
peuples maritimes le charitable conseil de ne pas admettre 4 la légére le 
droit de visite réciproque 4 bord des batiments marchands, mais non envi- 
sager de tels pactes, une fois souscrits, comme nécessairement entachés de 
fraude et de violence ou contraires 4 l’ordre public international et par con- 
séquent nuls ipso jure. De quel droit, en tout cas, imposer cette maniére de 


(1) Le chapitre maritime a deax sections : la premiére (c’est le traité) renferme les dis- 
positions de principe; la seconde, beaucoup plus étendue, contient les dispositions régle- 
mentaires, 

2 Histoire des origines, des progrés et des variations du droit maritime international, 
p- 502. d 
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voir a n’importe quelle nation, quand elle se déclare satisfaite ? Mélez-vous 
de ce qui vous regarde, répondrait-elle, et laissez-moi faire. 

Il n’eut pas été plus sense de bouleverser le droit des gens en imposant a 
tous les peuples, a titre de régle universelle, la réciprocité de Ja visite en 
temps de paix. A vrai dire, et sans que je veuille diminuer en quoi que ce 
soit le mérite des plénipotentiaires russes, il était moins difficile en 1890 

u’en 1842 de concilier les traditions de la France. avec les exigences de 
VAngleterre. Nous sommes bien loin du temps otSelden écrivait son Mare 
clausum et le plus illustre jurisconsulte-de Angleterre contemporaine, sir 
Travers Twiss, traite aujourd’hui les anciennes preétentions de sa patrie a la 
souveraineté de l’Océan de fantaisies archéologiques (1). Méme en ce qui 
touche le droit -de visite, les opinions de nos voisins se. sont modifiées : 
« Nous n’avons renoncé & aucun droit, nous avons abandonné lusurpation 
dun droit », avait dit lord Lyndhurst dés le 26 juillet 1858 (2), et lord Mal- 
mesbury n’a pas craint d’ajouter en pleine Chambre des lords, le 14 février 
1859 : « Rien ne me deplait plus que @’exprimer une opinion sur les actes de 
mes prédécesseurs ; mais j’estime qu’ils ont trop longtemps tenu 4 cet exer- 
cice du pouvoir que nous revendiquons et qu’aucun droit international ne 
nous autorise, je crois, a revendiquer ». Je ne pense pas que les plenipoten- 
tiaires de la reine aient eu l’intention de désavouer ce langage, et la commis- 
sion maritime, tout en cherchant a dissiper certaines obscurités de redac- 
tion, n interpreta jamais dans un sens contraire aux principes fondamentaux 
du droit international maritime le premier projet du gouvernement britanni- 
que. Ce gouvernement déclara sincérement, le 6 fevrier, vouloir « aller aussi 
loin que possible afin d’arriver 4 un projet @entente acceptable pour toutes 
les puissances représentées », et la commission maritime put déclarer, dans 
son rapport, que « les differences entre les propositions anglaises et fran- 
caises ne se présentaient pas comme inconciliables ». 

L’accord fut done établi sur les bases suivantes. 

Les conventions particuliéres concernant Ja traite, conclues par l’Angle- 
terre avec les puissances signataires auties que la France, seront execulees 
dans toutes les clauses auxquelles il n’est pas deéroge par l’acte géneral de 
1890. Le droit de visite réciproque en temps de paix, ne dérivant pas de la 
loi commune, ne pourra donc s’exercer que dans les limites déterminées par 
chaque loi conventionnelle. Une euquéte sur le chargement du batiment ou 
la visite proprement dite n’auront lieu qu’a Végard des batiments naviguant 
sous le pavillon d’une des puissances qui sont liées par des conventions con- 
cernant le droit réciproque de visite, de recherche et saisie en mer ». Méme 
dans le cercle tracé par la loi conventionnelle, le droit de visite est qualifié 
d’exceptionnel par le rapport dela commission maritime, et le commandant 
du croiseur capteur n’en doit user que si la verification des papicrs de bord 
laisse un doute dans son esprit « ou s'il existe d'autres présomptions « fon- 
dées ». 

Mais sile batiment se trouve sous la-protection de notre pavillon, le com- 
mandant du croiseur est, dans tous les cas, obligé de se borner 4 la vérifi- 
cation des papiers de bord, c’est-a-dire du titre autorisant le port du pavil- 
lon, du rdle d’équipage, du manifeste des passagers noirs (3). Berryer 


(1) All these pretentions are now maiter of history. 

(2) « Il peut se faire, poursuivait le noble lord, que le pavillon américain soit usurpé 
par une puissance pour couvrir les entreprises les plus indignes ; cela ne saurait altérer 
le droit... En-vertu d’un traité avec |’Espagne, nous avons le droit de rechercher et de 
visiter les navires espaznols en vue de la suppression de la traite ; mais cela ne saurait 
affecter les droits de l’'Amérique ». " ; 

(3) « S: E. M, Bourée a déclaré au nom de sop gouvernement que, pour prouver le 
sincére désir de la France de contribuer A assurer la réalisation du but poursuivi par la 
Conference, il est autorisé a retirer. les réserves qu'il a faites concernant le manileste des 
patsagers dont la production pourrait étre dés a présent exigée des batiments indigenes 
‘naviguant sous pavillon frangais, » (Rapport de la commission maritime.) 
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n’aurait done pu lancer contre le nouveau pacte international sa brilanta 
apostrophe de 1842, ni reprocher une seconde fois au gouvernement francais 
de laisser violer par des marins anglais « le domicile de mer du citoyen 
francais ». 

Dans le cas oti le commandant du croiseur, aprés avoir vérifié ses docu- 
ments, conservera des doutes sur la correction des opérations poursuivies 
par le batiment arrété, il n’a que le droit de le conduire dans le port le plus 
prreneea se trouve une autoritée francaise, et cette autorilé seule aura qua- 
ite pour procéder a une enquéte sur Ja cargaison ou a une visite propre- 
ment dite, en présence de lofficier capteur. 

En outre, les.batiments suspects ne pourront étre soit visités soit arrétés 
que dans une zone maritime assez restreinte et strictement délimitée (1). Ce 

won reproche surtout & M. Guizot, en 1842, c'est ’extension de la zone 
éterminée par la convention de 1831 : 

« Les Anglais, vous a-t-on dit, demandaient l’Océan entier ; je suis bien 
aise qu’ils aient demandé, s’écriait M. Dupin, car ils se sont révélés par 1a... 
Eh bien! on n’a pas accordé a l’Angleterre l’Océan, mais on lui a concédé 
lAtlantique...; on a étendu les zones précisément aux endroits ot sont nos 
possessions les plus importantes... » M. Thiers ajoutait : « Je demande pour- 
quoi vous avez étendu les limites des zones, entendez bien mon expression ! 
sur tout Océan a partir des iles Madéres jusqu’au cap Horn et au cap de 
Bonne-Espérance, depuis le cap de Bonne-Espérance jusque dans la mer des 
Indes ; pourquoi a des zones limitées vous avez substitué Jes deux grandes 
mers du commerce, l'Océan compris entre l'Afrique et l’Amérique et la mer 
des Indes tout entiére ». « Jl n’y a plus rien qui soit & Vabri du droit de 
visite que la Méditerranée et le canal de la Manche, disait encore Berryet... 
C’est done univers commercant qui est soumis a ce droit. » 

Cette fois les Anglais, nous n’éprouvons aucun embarras a le reconnaitre, 
se sont réyélés d'une autre maniére : ils ont été les premiers & proposer 
Vadoption d’une zone comprenant exclusivement « le rayon ow se pratique 
le trafic d’exportation d’esclaves africains », et le contre-projet francais dont 
le texte, en ce point, a passé presque entier dans l’'acte général, n’est guére, 
sous une forme un peu plus précise, que la reproduction du leur. A ce pre- 
mier point de vue, il est bon de le remarquer, les traités eux-mémes flé- 
chissent devant l'acte général (2) et la commission maritime a pu légitime- 
ment féliciter les représentants dela Grande-Bretagne « de l’esprit de conci- 
liation » quils apportaient dans l’examen des mesures nécessaires pour 
combattre la traite. 

En 1841, le trafic des noirs se praliquait généralement par des navires de 
grandes dimensions et de différentes nationalités. Des bdtiments indigénes 
de petites dimensions sont, aujourd'hui, presqu’exclusivement engagés dans 
la traite. Cependant le projet originaire de la Grande-Bretagne attribuait aux 
puissances signataires un droit de surveillance sur tout batiment a voiles, 
quel qu’en fut le pavillon, quel qu’en fut le tonnage. 

Le contre-projet francais se bornait a limiter la vérification des papiers de 
bord au cas ou « la préesomption résullant des couleurs arborées par des 
hatiments indigénes « a voiles » (boutres ou-dhows) », sans restriction de 


(1) « Cette zone s’étend entre, d’une part, les cétes de l’'Océan indien (y compris celles 
du golfe Versique et de la mer Rouge), depuis le Belouchistan jusqu’a la pointe de Tan- 
galane (Quilimane) et, d’autre part, une ligne conventionnelle qui suit d’abord le méridien 
de Tangalane jusqu’au point de rencontre avec le 26° degré de latitude sud; se confond 
ensuite avec ce paralléle, puis contourne ile de Madagascar par lest en se tenant a 20 
milles de la céte orientale et septentrionale jusqu’a croiser le méridien du cap d’Ambre. De 
ce point, la limite de la zone est déterminée par une ligne oblique qui va rejoindre la céte 
du Beloutchistan, en passant 4 20 milles au large ducap R's de la Haad. » 

(2) « Les puissances signataires du présent acte, entre lesquelles il existe des con- 
ventions particuliéres pour la suppression de la traite, sont tombées d’accord pour restrein- 
dre les clauses de ces conventions.., a la zone susdite. » 
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tonnage, pouvait étre sérieusement mise en doute. Dans la séance du 
6 féevrier, les plénipotentiaires anglais consentirent spontanément a limiter 
Vexercice du droit « 4 tout navire de moins de 500 tonneaux », pourvu que 
cette stipulation put étre revisée si l'expérience démontrait la nécessité d’une 
révision. C’est avec raison, selon nous, qwils cessaient de distinguer les voi- 
liers des vapeurs, le trafic des noirs pouvant aisément se faire par de petits 
vapeurs comme par de petits voiliers. Lord Vivian et sir John Kirk faisaient 
dailleurs ressortir a bon droit limportance.de la concession nouvelle: presque 
tout le commerce honnéte et sérieux des puissances occidentales sur Ja céte 
orientale d'Afrique, dans la zone de la traite, se faisant par des navires de 
plus de 500 tonneaux, allait échapper aux investigations des croiseurs. Cetle 
partie de l’acte général fut ainsi rédigée : « Les puissances signataires entra 
fesquelles il existe des conventions particuliéres pour ]a suppression de le 
traite sont d’accord pour limiter le droit susmentionné aux navires d'un 
tonnage inférieur a 500 tonneaux. Cette stipulation sera revisée au fur et a 
mesure que l’expérience en démontrera Ja nécesité ». 

Les puissances maritimes rentraient donc a un second point de vue dans 
le droit commun, puisque les grands navires échappaient au joug des traités 
antérieurs qui les avaient soumis a la visite réciproque en temps de paix. 

Enfin le texte primitif attribuait le droit de vérifier les papiers de bord aux 
officiers commandant non seulement les batiments de guerre, mais « des 
batiments spécialement commissionnés 4 cet effet. » Les haules parties con- 
tractantes l'accondérent exclusivement, sur la proposition du ministre de 
France, aux: officlers commandant les batiments de guerre d'un des Etats 
signataires ; légitime précaution contre les abus d’un droit exceptionnel 
qui devait rester aux mains de la puissance publique et ne pouvait étre 
remis sous aucun prétexte a des armateurs investis d'une délégation tempo- 
raire, obéissant surtout aux suggestions de l’interét privé. Nous obtenions en 
méme temps, avec le concours du Portugal, l’addition d’une clause expresse 
d’aprés laquelle les droits ainsi conférés aux vaisseaux de guerre laissaient 
subsister l'état de choses actuel quant a la juridiction de chacune des puis- 
sances signataires dans ses eaux territoriales. 

Tant d’efforts de part et d’autre pour arriver a l’entente commune ne per- 
mettaient pas de conserver un doute sur le désintéressement et Ja bonne 
foi des Etats représenteés. 

Aucun d’eux ne déguisait d’ambitieux desseins sous l’apparence d’un géné- 
reux magbile; aucun n’était dupe de manceuvres habiles ou de promesses 
sonores. La France pouvait désormais, sans répudier ses nobles traditions, 
admettre qu'un esclave réfugié & bord d’un vaisseau de guerre sous pavil- 
lon d’une des puissances signataires fut définitivement atfranchi, donner a 
tout esclave africain retenu contre son gré a bord d’un batiment indigéne le 
droit de réclamer sa liberté, consentir 4 la création d’un bureau internatio- 
nal sur la cote orientale d'Afrique afin d’organiser l’échange des renseigne- 
ments nécessaires pour combaitre la traite, prendre elle-méme initiative 
d’une série de mesures rigoureuses, mais nécessaires contre l’usurpation du 
pavillon. De leur cété, les plénipotentiaires russes, en coordonnant les propo- 
sitions des uns et les contre-proposilions des autres, avaient aplani des dif- 
ficultés qu’on ett pu croire insurmontables ; ils justifiaient la confiance de 
l'Europe; ils emportaient a juste titre le temoignage, hautement exprimé, de 
sa reconnaissance (41). En définitive, la Conférence avait atteint le but élevé 
que lui assignait le roi des Belges, en la convoquant dans sa capitale, et bien 
mérité de ’humanité. 


(1) De chaleureux remerciements leur furent adressés le 17 février par les représentants 
de Ja Belgique, de la France, de l’Angleterre, de l’Allemagne et de la Turquie, Le prince 
Ouroussow, premier plénipotentiaire, crut devoir répondre, en s’effagunt lui-méme avec 
une grande modestie, que l’honeur du travail revenait 4 M. de Martens. 


LE CONGRES PENITENTIAIRE INTERNATIONAL 


ET 


L’EXPOSITION SPECIALE DE SAINT-PETERSBOURG (1) 


PREMIERE PARTIE 


Note générale sur le fonctionnement des congrés pénitentiaires ef 
sur le réle assigné 4 la commission permanente internationale 


L’importance du congrés pénitentiaire tenu en juin 1890 4 Saint- 
Pétersbourg, ainsi que |’Exposition internationale organisée 4 cette occa- 
sion et close a la fin du mois de juillet, rend nécessaire de présenter dés 
maintenant, dans son ensemble, le résultat des débats et des travaux, 
qui pourront, d’ailleurs, étre exposés en détail pour chaque ordre de 
sujets. 

Quelques explications sont 4 noter d’abord en ce qui touche l'institu - 
tion des congrés et le rdle de la commission pénitentiaire internationale. 


I 


Les congrés, tels qu’ils fonctionnent actuellement, sont des réunions 
successivement provoquées en différents pays et dans lesquelles les per- 
. sonnes ayant compétence viennent débattre les questions de doctrine et 

de pratique, pénales et pénitentiaires, dont le programme a été arrété a 
Yavance. Autant que possible, ils ont lieu tous les cing ans. 

Ils peuvent étre complétés par des expositions dont lobjet a été préa- 
lablement déterminé et qui permettent de joindre aux discussions théo- 
riques, aux explications écrites ou verbales, une sorte d’enseignement 
par laspect, !exacte connaissance des ceuvres ou des établissements et 
la constatation des méthodes suivies en chaque contrée, pour chaque 
genre de service. 

Ils donnent l’occasion de recueillir périodiquement, pour l’avantage 
commun, les mémoires, les ouvrages et documents qui resteraient épars 


(1) Ce travail a ét3 publié dans le Journal officiel de la R4publique francaise du 
40 septembre 1890 ; il est accompagné de la lettre suivante adressé2 au ministre da |’iaté - 
rieur 

Paris, le 8 septembre 1890. 
Monsieur le ministre, 

J’ai Vhonneur de vous présenter l’ensemble des renseignements et documents relatifs au 
congrés pénitenliaire’ et a exposition internationale qui viennent d’avoir lieu a Saint- 
Pétersbourg (juin-juillet 1890). : 

Il est fait part de ce travail, et des communications qui s’y ajoutent, a M. le ministrs 
des affaires élrangéres, & M. le garde des sceaux et a AM, le sous-secrétaire d’Etat des 
Colonies. 

Veuillez agréer, monsieur le ministre, l’hommage de mon profond respect. 

L. Henserte, 
Conseiller d’Etat, Directeur de l’administrstion péni- 
tentiaire, Président de la commission p nitentiaire 
internationale, 
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et peut-étre insuffisamment connus. Ils provoquent des relations per- 
sonnelles et un précieux échange de vues entre les hommes de toutes 
nationalités qui se consacrent a des taches semblables. Ils marquent le 
développement des idées, les progrés accomplis, les efforts poursuivis 
dans | intervaiie de deux congrés. 

Ce sont 1a, on peut le dire, les libres assises de la science pénale et 
pénitentiaire. Et c’est ala lutte contre le mal, a Ja cause de la civilisa- 
tion et de l’’humanité, que cette association études, cette émulation 
pacifique doit profiter. 


Si lon songe 4 la préparation des programmes, & Ja conservation des 
archives, 4 la coordination, 4 lunité, a lesprit de suite indispensable 
pour des travaux de cette nature, aux rapports durables qu'il convient 
de maintenir entre les collaborateurs, 4 la direction supérieure des opé- 
rations qu’entraine chaque congrés, a action qui doit se continuer en 
dehors méme des époques de session, enfin a la persistance et a l’uni- 
versalité de cette ceuvre pénitentiaire ainsi menée par élapes en divers 
pays, — on congoit aisément la nécessité d’un comité, d’un organe per- 
manent qui garantisse la stabilité de l’institution. 


C’est le role de la commission pénitentiaire intennadonale dans 
laquelle siégent les personnes officiellement désignées par les pays qui 
jugent utile de faire collaborer asa tache. 

Sans doute, des délégations officielles ou des missions officieuses 
peuvent étre données a qui de droit en chaque Etat, pour venir assister 
a un congrés au lieu ot il s’assemble, sans immixtion dans les actes de 
la commission internationale; et il n’est pas moins loisible 4 toute admi- 
nistration de rester étrangére et indifférente aux congrés eux-mémes. 
Mais par J’extension des sciences sociales, par le rapide accroissement 
des relations entre peuples, par la similitude ou la connexité des inté- 
réts, par la commune recherche des solutions, certaines questions s’in- 
ternationalisent de jour en jour davantage. Nul ne peut supprimer ce 
mouvement, et il est naturel que chacun désire participer a la direction. 

Aussi les pays les plus soucieux du progrés moral ont-ils, en cette 
matiére, encouragé dés le début l initiative privée. Mais la détermination 
et l’exécution des peines étant partout soumises a l’autorité publique, il 
importe que les agents du pouvoir et les chefs des services concourent 
a l'étude des réformes dont ils peuvent assurer Ja réalisation positive. 

Kst-il nécessaire d’ ajouter que, s il appartient 4 un congres de deman- 
der, sous forme de voeu, a se réunir en tel pays, la décision du gouver- 
nement mis par 1&4 en cause peut seule donner effet au vote? De méme, 
si la préparation générale du congrés échoit 4 la commission internatio- 
nale, le mode et les conditions matérielles d’organisation sont laissés 
aux comités locaux que le gouvernement charge ou Jaisse charger de ce 
soin. 

Ainsi se dégagent nettement, d’une part, le caractere général de 
linstitution & laquelle répond le fonctionnement persistant de la com- 
mission internationale, et, d’autre part, l’organisation propre de chaque 
congrés en telles conditions matérielles, avec telles mesures et circons- 
tances auxquelles pourvoiront les autorités et comités locaux, selon les 
convenances de |’Etat quia bien voulu accorder son hospitalité. 


C’est ainsi que s'est préparé le congrés de Saint-Pétersbourg et que, 
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grace a la généreuse sollicitude du gouvernement impérial, il a été 
assuré du plus réel succés. 

Il est de régle, pour garantir l’entier accord d'action, que la prési- 
dence de Ja commission internationale soit conférée, aprés chaque con- 
gres, & celui de ses membres qui est le délégué officiel du pays ot 
siégera le congrés prochain. Le délégué de Rus-1e, M. Galkine-Wraskoy, 
élait en conséquence, depuis 1885, président de la commission interna- 
tlionale, et il avait aussi regu de son gouvernement ja présidence des 
comités d’organisation 4 Saint-Pétersbourg. 


Il 


- Ce nest pas seulement un travail de cing années, c'est cinquante ans 
d études et d’efforts qui ont amené |'ceuvre pénitentiaire internationale 
au point ot l'a montrée le récent congrés. 

Sans remonter plus haut, il est juste de rappeler l’initiative des hom- 
mes qui, par désir de débattre entre eux les problémes intéressant la 
réforme des prisons, se sont réunis en1846, au nombre de 75. Ils appar- 
tenaient & la France comme a | Allemagne, aux Etats Unis comme a 
VAngleterre, 4 la Belgique comme aux Pays-Bas, & la Suisse Comme a 
la Russie, au Danemark comme a la Suéde et a la Norwége. Les débats 
eurent lieu pendant trois jours 4 Francfort-sur-le-Mein. Un compte- 
rendu a été publié en allemand et en francais. 

Nouvelle réunion en 1847, 4 Bruxelles; environ deux cents membres; 
trois jours de débats ; compte-rendu publié en francais. Une troisiéme 
session projetée pour l'année suivante en Suisse ou en Hollande fut 
empéchée sans doute par les événements poliliques. Les questions péni- 
tentiaires ne reparurent plus que dix ans aprés, a l'occasion du congrés 
international de bienfaisance a Francfort-sur-le-Mein et dans le pro- 
gramme dune des trois sections. 

En réalité, c’est en 1872 que s’est ouverte la série des congrés pro- 
prement dits, tels qu’ils se sont succédé en Europe, avec |’aide des 
gouvernements et avec le concours de délégués officiels. 

Cette reprise décisive des travaux internationaux fut provoquée par 
Yinitiative de M. Wines, secrétaire correspondant de l'association des 
prisons de New-York, qui se félicita de se rencontrer dans | expression 
de ses veeux 4 cet égard avec les personnes les plus compétentes des 
divers pays d Europe qu'il prit soin de consulter, et spécialement avec 
des personnes de Russie. - 

En 1869, M. Wines était parvenu 4 provoquer d’abord la réunion d’un 
congres national pénitentiaire. Le comité d’organisation, réuni en 
fivrier 1870 & New-York, fixa ce congrés au 42 octobre, 4 Cincinnati 
(Ohio). Des mesures préparatoires furent prises; un programme fut 
discuté ; une liste d’invités fut dressée ; l’éventualité ultérieure du con- 
grés international fut tout particuliérement examinée pour étre proposée 
a Cincinnati, ow elle fut en effet approuvée. res 

Les adhésions 4 ce projet étaient venues d'Europe avec une unanimité 
presque absolue (122 réponses approbatives sur 124 personnes consul- 
tées). Pour la désignation du lieu du futur congrés international, Vordre 
des préférences marquées fut celui-ci : Londres, Paris, Dublin, Bru- 
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xelles, New-York, Genévée. La majorité des avis fut la fixation a 
l'année 1872, et c’est en juillet de cette année que le congrés interna- 
tional se:réunit & Londres. Lx session dura dix jours. 

Cette fois, les divers pays ne figuraient pas seulement par per- 
sonnes privées accordant intérét @ la réforme pénitentiaire et opérant a 
titre bénévole. Il y eut intervention de délégués officiellement chargés 
de suivre le congrés et s'unissant, dailleurs,.dans leurs études aux 
membres venus sans mandat public, savants et publicistes, magistrats 
et hauts fonctionnaires, jurisconsultes-et professeurs de droit. membres 
d’assemblées politiques, représentants de sociétés, ceuvres et établisse- 
ments particuliers. 

On ne se préoccupait plus seulement d’échanger des avis et d’exposer 
des doctrines, mais aussi de recueillir des observations et fails concer- 
nant les prisons de tous pays, de comparer les systémes de pénalités, 
d’utiliser l’expérience et les essais profitables, de juger les méthodes les 
plus propres 4 réprimer le mal, 4 le prévenir, 4 ramener au bien. 

Avant de se séparer, le congrés, désireux de donner force et durée a 
sa besogne, nomma une commission qui devait préparer la session sui- 
vante, et qui comprenait des personnes d Allemagne, d’Angleterre, 
d’Autriche, de Belgique, des Etats-Unis, de France, des Pays-Bas, de 
Russie et de Suéde. 

Ces personnes, auxquelles les gouvernements furent priés d’adjoindre 
des délégués, proposérent la fixation du prochain congrés 4 Stockholm. 

Elles déterminérent un programme de questions choisies en nombre 
restreint, avec caractére d’intérét général et tout ensemble @utilité pra- 
tique. Il fut décidé que des rapportenrs seraient désignés pour chacune 
et quils auraient a livrer leurs manuscrits en temps opportun pour la 
publication et la distribution avant la réunion des congressistes. 

Le gouvernement suédois, ayant accordé son hospitalité pour le futur 
congrés, adressa aux autres Etats invitation de s’y faire représenter et 
constitua un comité spécial pour en préparer sur place l’organisation. 

Ainsi s'est introduit le mode de procéder qui a prévalu pour les con- 
grés, pour la commission internationale et les comités. 

Aprés le deuxiéme congrés en 1878 4 Stockholm, le troisiéme a été 
tenu 4 Rome, ennovembre 1885; et le voeeu unanime a été alors exprimé, 
que le quatriéme congrés ett lieu a Saint-Pétersbourg, ot il s’est en 

-effet réuni le 3/15 juin 1x90. 

Quant a la commission permanente internationale, tous ses membres 
sont désormais des délégués officiels. Son réle a été fixé, en méme temps 
que le caractére des congrés, par un réglement préparé & Stockholm, 
approuvé en principe dans une conférence spéciale 4 Paris, le 6 novem- 

bre 1880, définitivement arrété voici quatre années et fortifié depuis 
lors par des adhésions nouvelles venues de différents pays. 


Ill 


C’est a la conférence de Berne, en septembre 1886, que le reglement 
~a été fixé, dans son sens et dans son mode d’application, sur l’initiative 
‘du chef de la délégation francaise au congrés de Rome, par un acte 

complémentaire et interprétatif. A cette conférence figuraient : 

1° M. Galkine-Wraskoy, chef de l’administration générale des prisons 

a Saint-Pétersbourg, délégué de Russie, président de la commission ; 
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M. le docteur von Holtzendorff, professeur de droit, délégué de Baviére, 
vice-président ; M. Beltrani-Scalia, conseiller d’Etat, délégué d'Italie, 
ancien président ; M. le docteur Carl Gross, professeur de droit, direc- 
teur général des prisons 4a Copenhague, délégué de Danemark ; M. le 
docteur von Jagemann, conseiller ministériel 2 Karlsruhe, délégué du 
grand-duché de Bade; M. le docteur Guillaume, délégué de Suisse, 
secrétaire. 

2° A titre personnel, sans que leurs gouvernements eussent encore 
décidé leur adjonction officielle 4 la commission : M. Louis Herbette, 
conseiller d'Etat, directeur de l'administration pénitentiaire de France ; 
M. le docteur Sigismond Lazlo, conseiller ministériel & Buda-Pesth 
(Hongrie). 

Dans cette réunion, avec le concours du représentant de ]'’administra- 
tion frangaise, ont été formulées les déclarations dont la partie prélimi- 
naire détermine comme suit l;ceuvre méme des congrés, en méme temps 
que la mission du comité international : 


Cest au concours de tous, — concours qui peut n’étre pas moins dévoué 
lorsqu'il demeure libre et spontané, — quil a toujours élé fait appel pour 
lceuvre des congrés. Ce qu’on poursuit, c’est l'étude théorique et pratique de 
ces problémes pénitentiaires, si importants pour la sécurité des sociétés et la 
protection des intéréts privés, pour la répression du mal et i’amendement des 
coupables. Mettre au service de tous pays l’expérience acquise en chacun; 
rechercher et provoquer partout, non pas seulement des idées, mais des actes 
pour l’avantage commun ; derriére Ja doctrine, viser a la réalité, a la réalisa- 
tion positive des progrés pénitentiaires en laissant chacun agir a son gré, dans 
la mesure de ses forces, selon les possibilités et les convenances dont il est seul 
juge, — c’est la un objet digne des plus sérieux, des plus constants efforts. 

Aussi les promoteurs des congrés pénitentiaires internalionaux ont-ils attaché 
le plus grand prix au concours direct des chefs ou collaborateurs principaux des 
services pénitentiaires de différents pays. De chaque pays on peut, a cet égard, 
espérer des facilités, puisquil doit bénéficier lui-méme des lumiéres qui lui 
viendront d’ailleurs. Son bon vouloir, sa participation méme matérielle et l’in- 
terventior de ses délégués officiels n’ont a géner en rien son indépendance, la 
liberlé de ses préférences et de ses décisions, de ses instilutions et de ses actes 
en, matiére pénale et pénitentiaire. 

C’est cet ordre de considérations et de sentiments qui a été invoqué a la 
fin du congrés de Rome et en prévision du congrés de Saint-Pétersbourg, lors- 
qu’on songeait 4 faire un nouvel examen du réglement du 6 novembre 1880 ; 
— non qu'il s’agit d’en modifier l’esprit, mais au contraire de Je confirmer et 
dégager nettement par quelques développements explicatifs ou rectificatifs 
répondant d’ailleurs au mode dapplication qui a paru devoir prévaloir en 
réalité, 3 

‘Divers pays ayant donné adhésion au réglement primitif, ila pu paraitre 
prélérable de le conserver comme base de J institution, sauf a y adjoindre un 
acte ou complément interprétalif. 

Les déclarations qui suivent sont donc destinées a marquer le mode exact 
diulerprétation et d’application que comporte le réglement, d’aprés les faits 
acquis et les intentions unanimement manifestés. Il nes agit guére que de consa- 
crer en principe ce que la pratique a produit. Et il semblerait superflu d’éla- 
borer des lextes nouveaux de réglement, au moment o& des mesures d'exécu- 
lion sont & prendre en vue du prochain congreés. 


D’aprés le réglement approuvé en principe dés 18:0 (art. 4°"), la com- 
mission pénitentiaire internationale prenait pour mission « de recueillir 
les documents et renseignements relatifs 4 la prévention et a la répres- 
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sion des crimes ainsi qu’au régime pénitentiaire, a leffet d’éclairer les 
gouvernements sur les mesures générales 4 prendre pour prévenir les 
infractions a la loi pénale et assurer leur répression, tout en amendant 
les coupables ». 

L’acte complémentaire et rectificatif de 1886 a spécifié ainsi qu’il suit 
le réle de la commission : 


Tel qu'il apparait avec ses attributions énoncées a |’article 1°°, le comité per- 
manent qui groupe les collaborateurs officiels de ditférentes administrations 
publiques et met ainsi ces administrations en relations d’ulilite commune, ne 
peut avoir qu’un-réle tout consultatif, borné au domaine de Ja science et de la 
pratique pénitentiaire ou pénale. 

Cette commission d’étude, qui a recu la dénomination de commission péni- 
tentiaire internationale, a bien pour tache de recueillir les documents et ren- 
seignements inléressant les problémes de la pénalité, le régime et les sysLémes 
pénitentiaires, les moyens de prévenit ou réprimer les infractions a la loi 
pénale avec amendement des coupables ; son objet est hien de concourir a Ja 
mise en ceuvre de ces moyens, avec le secours et pour l'avantage des divers 
pays, mais sous la réserve absolue des possibilités, préférences et convenances 
admises en chacun d’eux. ~ 

Les délibérations, Jes communications, les acles de la commission ne sau- 
raient douc produire aucune obligation pour qui que ce soit. Ils ne sauraient 
lier Jes gouvernements mémes qui auraient donné mandat officiel a telles per- 
sonnes de parliciper a ses travaux. JIs ne sauraient lier non plus ces personnes 
elles-mémes dans l’accomplissement du role propre a chacune en son pays. 


L’article 2 du réglement énongait que Ja commission serait composée 
de délégués des divers gouvernements qui voudraient concourir a |’ ceu- 
vre ; qu elle accueillerait toutes communications écrites ou verbales des 
personnes s’intéressant 4 cette ceuvre. 

_L‘acte complémentaire a ainsi déterminé le caractére de cette déléga- 
tion : 


Il résulte de l'article 2 que la commission ne comptera, comme membres 
ayant voix délibérative, que les délégués des gouvernements qui voudront bien 
concourir a l’ceuvre. 

[l est et demeure bien entendu que ce genre de délégation n‘implique nulle- 
ment une mission diplomatique, ni la représentation proprement dite d’un 
Etat ou d’un gouvernement dans la commission pour les questions et affaires 
dont elle s’occupe. Elle n’implique qu’une autorisation ou un mandat officiel de 
participer aux études et aux opérations de Ja commission dans les conditions et 
sous les réserves mentionnées précédemment. 


ll avait été indiqué en 1880 que la commission se réunirait normale- 
ment tous les deux ans dans l'un ou l'autre des pays acquies¢ant a l'ins- 
titution (art. 4); qu’elle nommerait son bureau. composé d'un président, 
d'un vice-président avec fonctions de trésorier et d’un secrétaire (art. 5). 
Il a été déclaré en 1886 que Jes fonctions de trésorier pourraient étre 
données & un membre spécialement désigné a cet effet, et que le bureau 
serait nommé pour la période devant s’ecouler depuis la cloture dun 
congres jusqu’a la cléture du congrés suivant. 

Il avait été décidé en 1880 que la commission pnblierait, en langue 
francaise, un Bulletin pouvant contenir, outre les documents intéressant 
les congreés. les textes de lois ou réglements organiques édictés par les 
divers gouvernements en matiére pénitentiaire, et les mémoires ou tra- 
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vaux offrant un intérét général « sur des matiéres rentrant dans le cadre 
de sa mission » (art. 6). 

L’acte complémentaire de 1886 a stipulé 4 cet égard « que tous docu- 
ments destinés a impression par les soins de la commission lui seraient 
communiqués par l'intermédiaire de celui de ses membres qui serait le 
dé!égué officiel du pays intéressé. La traduction en langue francaise 
aurait a étre assurée par ceux qui produiraient les documents a publier, 
tant que la commission ne pourrait, méme a titre gracieux, pourvoir ou 
coopérer a cette tache ». , 

Le réglement de 1880 dispose également : 


Art. 7. — Dans ses réunions, la commission discutera les questions mises a 
l'ordre du jour par le ‘bureau. Chaque membre aura le droit de soumettre des 
questions a Ja discussion de la commission. Ces questions devront étre adressées 
au président, au moins trois mois avant Ja réunion de Ja commission, 

Toute discussion sera mentionnée au compte-rendu, avec le nom des per- 
sonnes qui y auront pris part. i 

Art. 8. — Aprés entente avec les divers gouvernements, elle fixera la date et 
le lieu des congrés pénitentiaires internationaux, en arrétera le programme et 
adoptera chaque fois le réglement pour ces réunions. 

‘Art. 9. — Il y aura un intervalle de cing ans au moins entre chaque con- 
grés. 


De ses dispositions, V’acte de 1886 a réglé ainsi |’application : 


L’article 8 mentionne |’entente de la commission avec les divers gouverne- 
ments pour fixer la date et le lieu des congrés, en arréter le programme et le 
réglement. 

ll demeure bien compris qu'il ne s’agit que d’une enteute et de communica- 
tions provoquées soit par !'intermédiaire des délégués officiels, dans la mesure 
ot chaque pays le jugerait bon, soit, selon les cas, par voie diplomatique régu- 
liére. C’est la ce qui se produirait, par exemple, lorsqu’un gouvernement, s’oc- 
cupant de préparer Ja réunion d’un congrés reine il donnerait l’hospitalité, 
en ferait l’objet de communications adressées & d autres gouvernements, 


Visant ensuite l’article 10 du réglement qui prévoit les relations de la 
commission avec les sociétés, institutions et personnes particuliéres de 
divers pays, ainsi que les efforts tendant 4 provoquer l'organisation 
d’associations s’intéressant aux questions pénitentiaires, l’acte complé- 
mentaire contient cette déclaration : 


On rappelle qu’il ne s’agit 1a que d’une action ‘et d’une intervention tout 
officieuses. Elles ne devront néanimoins s’exercer qu’exclusivement par |’inter- 
médiaire des délégués officiels siégeant soit a la commission, soit au congrés, 
et. sous réserve des dispositions et convenances de chaque pays. Il appartien- 
drait au président de la commission d’agir personnellement a défaut de délé- 
gués officiels existant pour le pays intéressé. 


Les derniers articles du reglement de 1880 sont les suivants : 
Art. 12. — Le bureau exécutera les décisions de la commission. II ]a convo- 


quera et fixera l’ordre du jour des réunions ; dans !’intervalle des séances de la 
commission. il sera chargé de la gestion des affaires. 


Art. 18. — Il consultera les membres de la commission par voie ‘circulaire, 
chaque fois qu’il le jugera nécessaire. é 
Art. 14. — Toute la correspondance passera par le secrétaire, qui est chargé 


de former les dossiers et de conserver les archives. 
{ 4 * 
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Art. 15. — Tous les actes du bureau, les circulaires et Jes propositions 
devront porter les signatures du président ou du vice-président et du secrétaire. 
Art. 16. — Le bureau présentera, chaque année, a la commission un rapport 


de gestion, un projet de budget, ainsi que les comptes. Ces rapports, de méme 
que les procés-verbanx des séances de la commission, seront adressés a tous les 
gouvernements intéressés. 


C’est de ces articles que l’acte complémentaire a établici-aprés l’exacte 
application : 


Art. 12. — Afin d’assurer le réle des membres de la commission, il demeure 
admis, par addition expresse a l'article 12, que chacun d’eux devra recevoir 
dans son pays, avec sa convocation pour les réunions, communication a lavance 
des questions a débattre, nulle question ne pouvant étre résolue en dehors de 
celles dont la discussion a été annoncée. De méme, chaque membre recevra. 
dans Je plus bref délai possible, le compte-rendu du procés-verbal des séances 
tenues par la commission, surtout lorsqu’il n’y aura pas assisté. 

Art. 44. — Il est bien entendu que Jes communications et Ja correspondance 
seront adressées au président, qui en prendra connaissance et mettra le secré- 
taire en mesure de remplir ses fonctions, notamment de former les dossiers et 
conserver les archives. a 

Art. 146. — Larticle 16, parlant du rapport de gestion, du projet de budget, 
des comptes et des procés-verbaux des séances de la commission, menlionne 
que ces documents seront adressés 4 tous les gouvernements inléressés. 

Afin d’éviter toute erreur de destination ou transmission, Lout malentenda en 
chaque pays sur ]'origine et le caractére de ces communications, il demeure 
spécilié qu’elles s’opéreront soit a titre personnel, par l’intermédiaire du prin- 
cipal délégué officiel faisant partie de la commission ou ayant siégé au dernier 
congrés, soit par la voie réguliére des relations diplomatiques lorsqu’il y aurait 
lieu, d'aprés intervention d’un gouvernement. 


Tels sont, dans leur ensemble, le principe et le fonctionnement des 
congrés et de la commission internationale. 

Tl a été expressément spécifié dans une clause finale de l’acte complé- 
mentaire que nulle disposition additionnelle ou rectification, nul acte 
nouveau d'interprétation du réglement ne pourrail étre mis en discus- 
sion dans la commission pénitentiaire internationale que trois mois au 
moins apres avis explicatif et détaillé adressé 4 tous les membres, cha- 
cun en son pays, sans préjudice des communications a faire aux délé- 
gués officiels ayant siégé au dernier congrés, mais ne siégeant pas a la 
commission. 


- DEUXIEME PARTIE 


Préparation du congrés et de l’exposition pénitentiaire inter- 
nationale de Saint-Pétersbourg. 


I 


La commission pénitentiaire internationale s’était occupée dans sa 
réunion de 1886, 4 Berne, de la préparation du congrés et de l’exposi- 
tion de 1890. Elle a tenu 4 Genéve, pour cet objet, au commencement 
d’octobre 1889, une session 4 laquelle assistaient MM. Galkine-Wraskoy 
(Russie), président; Herbette (France), vice-président; de Jagemann 
(Bade), trésorier; docteur Guillaume (Suisse), secrétaire; Beltrani- 
Scalia (Italie), ancien président ; et Goos (Danemark). 


—— 
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Il s’agissait de prendre connaissance du rapport du président sur 
Vétat des travaux préparatoires, d’apreés les dispositions arrétées par la 
commission et son bureau, ainsi que par le comité russe d’organisatien 
opérant a Saint-Pétersbourg. 

Ont été également présentés, par le secrétaire, un compte-rendu de 
la gestion du bureau, et par le trésorier un rapport portant notamment 
sur l'emploi des ressources qu’alimentent par contributions volontaires. 
les administrations intéressées. 

Diverses communications avaient a étre examinées pour assurer l’en-' 
tier succés du [V® congrés, auquel étaient convoquées non seulement 
les délégations officielles des divers pays, mais: aussi toutes personnes’ 
ayant compétence par leurs études et par leurs ceuvres particuliéres en’ 
matiére p¢nitentiaire et pénale. 

La commission s’est occupée d’assurer la publication des rapports 
qu'un nombre important de membres du congrés avaient a présenter-: 
sur les questions du programme. Des mesures ont été prises en vue de 
Vexposition spéciale qui devait concorder a Saint-Pétersbourg avec le: 
congrés. 

Les listes @’ objets 4 exposer devaient étre envoyées pour le 4“ avril 1890, 
et les objets eux-mémes pour le 1" mai. 

Des facilités exceptionnelles seraient données pour le transport de ces: 
objets 4 Saint-Pétersbourg et les membres du congrés bénéficieraient 
d'une réduction de 50 p. 100 sur les frais de voyage en Russie, sans 
préjudice de ce qui pourrait étre fait, pour le méme but, dans les autres 
pays a traverser. 

La cotisation d’entrée au congrés était fixée 4 20 fr. Un service de 
comptes-rendus analytique devait fonctionner pour la reproduction des 
débats avec l’aide des orateurs et sans préjudice de l’usage de la sténo- 
graphie, lorsqu’il y aurait lieu. 

Tous rapports, travaux et communications concernant le futur congrés 
devaient étre publiés au Mulletin de la commission pénilentiaire interna- 
tionale, dont certaines livraisons avaient di étre retardées afin de grou- 
per les documents recus. Les délégués officiels étaient particuliérement 
priés de fournir le relevé de la bibliographie et des faits ou questions 
d’ordre pénal et pénitentiaire utiles a a consigner pour chaque pays 
depuis le congrés de Rome jusqu’au 31 décembre 1889. 

On a rappelé d’autre part les questions mises au concours en vue de 
récom Re ou prix spéciaux pour 1890, et des indications etinstructions 
ont été annoncées pour les personnes concourant 4 l'exposition. 

De maniére générale, il a été rappelé que toutes communications 
devaient passer par Vintermédiaire des délégués officiels dansles pays ot 
ilen a été désigné. Il a été décidé que la commission pénitentiaire inter- 
nationale serait convoquée pour se réunir & Saint-Pétersbourg trois jours 
avant louverture du congrés, mais que ses membres seraient priés 
d’arriver autant que possible plusieurs jours a l’avance, a cause des der- 
niéres dispositions 4 prendre. 

Aprés avoir débattu de nombreuses questions d’application, la com- 
mission s'est séparée avec l’assurance que l’entiére réussite du prochain 
congrés était dés 4 présent certaine. 
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II 


Extrails d'une circulaire du président de la commission pénitentiaire 
internationale et du comilé russe d’organisation 


(31 décembre 1888/12 janvier 1889). 


« La commission d’organisation du IV¢ congrés._pénitentiaire interna- 
tional, prenant acte et tenant compte des propositions faites et des veux 
exprimés dans le sein de la commission pénitentiaire internationale lors 
de sa réunion A Berne en 1886, a décidé d'organiser, a l'occasion du pro- 
chain congrés qui aura lieu l'année prochaine au commencement de juin 
a Saint-Pétersbourg : : 

« a. Une exposition des produits du travail des détenus soumis au 
régime cellulaire ; 

« 5, Une exposition de tout ce qui est relatif aux établissements cor - 
rectionnels destinés aux jeunes délinquants ; 

« c. D’admettre dans une section de l’exposition tout ce qui ne ren- 
trerait pas dans le cadre des deux précédentes est que les gouvernements 
désireraient exposer, comme étant susceptible d’intéresser les membres 
du congrés. 

« ie La premiére de ces expositions, celle qui est relative aux tra- 
vaux industriels exécutés en cellule, est en quelque sorte imposée, puis- 
qu'elle a fait l objet d’une proposition de la part de la commission péni- 
tenliaire internationale, dont les membres sont des représentants de 
leurs gouvernements respectifs, et la commission d’organisation est 
allée d’autant plus volontiers au-devant de ces voeux, gu’elle pensait 
elle-méme qu'une exposition de ce genre était trés désirable et que cette 
derniére pourrait présenter un intérét pratique, si elle était expression 
de la production réelle du travail dans les prisons et non pas seulement 
celle du talent individuel de quelques détenus. 

« D’un autre coté, cette exposition spéciale doit renseigner les visi- 
teurs non.seulement sur le genre et la variété des occupations des déte- 
nus dans les prisons cellulaires, ou de ceux qui subissent le stage cellu- 
laire, mais aussi sur la maniére pratique et aussi lucrative que possible 
d’occuper les détenus dangereux, auxquels on ne peut confier des outils 
ou des instruments dont ils pourraient faire un mauvais usage. 

« En un mot, l’exposition doit autant que possible étre rendue instruc- 
tive non seulement au point de vue industriel, mais aussi au point de 
vue disciplinaire. 

‘« Chaque produit destiné a l’exposition devrait étre accompagné des 
indications suivantes : 

« a) Le nom de Pétablissement ; 

« 5) La durée de Ja détention subie par le détenu qui a confectionné 
Pobjet ; t 

« ce) La durée del apprentissage du détenu, jusqu’au moment oi il 
avait été en état de produire l’ouvrage exposé ; 

« d) |e nombre de détenus occupés 4 chaque branche d’industrie ; 

« e) Régie ou entreprise ? 

« /) Commettants : l’Etat ou les particuliers ? 

« g) Quote-part accordée au détenu sur le produit de son travail ; 

a hk) Renseignements sur les dimensions de la cellule et, si possible, 
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un modéle réduit et portatif de cette derniére, ainsi que de l’ameuble- 
ment industriel et domestique. 

« 2° La seconde exposition, d’aprés lopinion de M. Beltrani-Scalia, 
devait comprendre les plans des établissements correctionnels destinés 
aux jeunes délinquants et tout ce qui concerne l’instruction industrielle, 
religieuse et civile qui y est donnée, les punitions infligées et les récom- 
penses accordées, le travail et lapprentissage d’un métier. le régime 
alimentaire, la discipline, etc., en un mot toute la vie intérieure de ces 
institutions. 

« 3° Quant 4la troisiéme exposition, qui comprendra les objets manu- 
facturés dans les prisons en commun et qui ne rentrent pas dans le cadre 
des deux sections précédentes, la commission d’organisation a voulu 
également répondre 4 un vceu exprimé et donner aux gouvernements 
Poccasion d’exposer dans une section tout ce quiils croiraient pouvoir 
étre susceptible d‘intéresser les membres du congrés, ou de leur montrer 
les progrés réalisés dans leur pays depuis le congrés de Rome au point 
de vue du service industriel. » 


Ill 


Extraits du discours du président @ l'ouverture de la session de Geneve 
(30 septembre 1889). 


« L'invitation de prendre part 4 l’exposition a été faite d'abord par 
moi au nom de la commission d’organisation (circulaire du 12 jan- 
vier 1889) et ensuite par le gouvernement impérial. 

« Ma circulaire du 12 janvier conltient toutes les données nécessaires 
sur l’exposition industrielle. Un questionnaire spécial et trés détaillé a 
été en outre envoyé aux établissements correclionnels tant publics que 
privés. 

« Nous disposons de l’édifice d'un manége militaire ou sinstallent 
d’ordinaire les expositions qui ont lieu a Saint-Pétersbourg. L’espace dis- 
ponible est de 5,000 métres carrés. 

« En prenant en considération le climat de Saint-Pétersbourg, nous 
avons fixé l’ouverture du congrés pour le 3/15 juin 1890. 

« Nous aimerions a obtenir de vous la continuation des publications 
qui ont été commencées pour le congrés de Rome; notamment les 
notices sur le développement du systéme péual et pénitentiaire de vos 
pays depuis le congrés de Rome jusqu’a la fin de l année courante, ainsi 
que la bibliographie pénale et pénitentiaire pendant ce laps de temps et 
pour la méme €poque. 

« Jaurais surtout désiré attirer votre attention sur les questions de la 
statistique pénitentiaire internationale. Je me propose d’adresser une 
circulaire 4 tous les membres de la commission et aux délégués officiels 
nommés par les divers gouvernements. 

« Nous vous demandons ensuite votre bienveillant concours pour 
dresser une liste spéciale dinvités au congrés. Cette liste devrait com- 
prendre : 

« a) Les délégations officielles ; 

« 5) Les personnes éminentes dans la science pénale et pénitentiaire 
et dont la présence ferait honneur au congrés, et les personnes distin- 
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guées par leur expérience pratique et dont le concours pourrait étre 
utile au congrés. 

« Je puis annoncer que les membres du congrés qui recevront la 
carte d’invitation personnelle, seront invitées a visiter Moscou et 4 
prendre part au jubilé du 25° anniversaire du plus ancien établissement 
de réforme en Russie, l'asile Roukavichnikoff. ‘ 

« La Finlande invite également les membres du congrés 4 faire une 
excursion 4 Helsingfors. ae 

a Enfin, a linstar du congrés de Rome, des médailles commémora- 
tives seront offertes aux membres du congreés. » 


IV 


Ectraits du rapport de gestion (1886-1889) présente 4 la commission peniten- 
ttaire internalionale au nom de son bureau, dans la session de Geneve. 


« Les procés-verbaux de la réunion de Berne ont été envoyés 4 tous 
les membres de la commission et aux délégués officiels des gouverne- 
ments qui avaient pris part aux congrés de Rome et de Stockholm. 

« Ces procés-verbaux contiennent le réglement de la commission et 
Pacte interprétatif ainsi que la discussion soulevée sur cette question. 
Il s’agissait de communiquer ces documents aux différents gouverne- 
ments et de leur demander leur assenliment et leur adhésion. Cette 
démarche a été faite par le gouvernement de 8. M. lempereur de 
Russie. 

« Le programme des questions élaboré dans la derniére session, pour 
Je congrés de Saint-Pétersbourg, fut également communiqué par voie 
diplomatique & tous les gouvernements, en les priant de bien vouloir 

~re leurs observations et, le cas échéant, formuler d’autres questions 
quis désireraient voir étudiées et discutées au sein du congrés. Toutes 
les questions du programme soumises aux gouvernements des differents 
Etats ont été majntenues. 

« A la demande du gouvernement belge il a été ajouté la question 
suivante ; « En quoi le régime auquel le détenu est soumis avant la sen- 
tence judiciaire définitive doit-il se distinguer du régime auquel il est 
soumis aprés condamnation? » : 

« Le gouvernement du Japon a proposé d'inscrire au programme trois 
nouvelles questions. 

« Le programme des questions définitivement arrété, et conformé- 
ment alusage établi depuis le congrés de Stockholm, il s’agissait de 
désigner les rapporteurs chargés d élucider ces questions et deformuler 
les projets de résolutions. 

« Dans ce but, nous nous sommes d’abord adressés aux membres de 
la commission en les priant de bien vouloir proposer les personnes les 
plus compétentes dans Jeur pays, qui seraient disposées a accepter les 
fonctions de rapporteur sur l'une ou l'autre des questions inscriles au 
programme. Nous leur envoydmes un formulaire contenant la liste des 
questions, en regard desquelles ils avaient 4 inscrire les noms des rap- 
porteurs proposés. Le nombre ne fut pas limité, de sorte que chaque 
délégué pouvait proposer, pour chaque question, un rapporteur parmi 
ses compatriotes. : 

« Dans les pays qui ne sont pas représentés dans la commission péni- 
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tentiaire internationale, une invitation de fonctionnner comme rappor- 
teur fut adressée & tous les hommes de science et d’expérience qui 
avaient pris une part active aux travaux des congrés pénitentiaires inter- 
nationaux précédents. 

« Une invitation semblable fut envoyée aux diverses sociétés pénales 
et pénitentiaires ainsi que de patronage, aux Revues de droit pénal et 
aux délégués officiels des gouvernements représentés au congrés de 
Rome, mais qui n’avaient pas encore donné leur adhésion au réglement 
(circulaire du 23 avril-5 mai 1887). 

« Par voie diplomatique, le gouvernement de §. M. l’empereur de 
Russie a aussi invité tous les gouvernements 4 proposer une liste de 
rapporteurs sur les questions inscrites au programme. 

« L’invitation qui a été ainsi adressée aux différents pays a été recue 
favorablement. Le nombre des rapporteurs inscrits est, & ce jour, le 
suivant : 
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« Il reste 4 donner quelques renseignements sur le secrétariat et les 
archives de la commission. 

« Le président et le secrétaire de la commission ont eu a entretenir 
une active correspondance, non seulement entre eux et avec les mem- 
bres du bureau, mais aussi avec les membres des congrés précédents et 
d’autres personnes, dans le but d’engager, dans les différents pays, les 
hommes de la science pénale et pénitentiaire 4 prendre part aux tra- 
vaux du congrés et 4 contribuer a la réussite des expositions projetées. 

« La publication du Bulletin a absorbé le temps dont disposait le 
secrétaire. Dans le but dalléger sa tache, nous vous proposons de l’au- 
toriser 4 se faire aider pour les traductions des rapports destinés au 
congrés. 

_ « Nos archives et la bibliothéque sont installées dans une salle spé- 
_ ciale et votre président en a fait l inspection lors de son récent passage 
a Berne. » 


V 


Extraits d'une circulaire du président de la commission aux personnes dele - 
guees officiellement.en divers pays pour les précédents congrés. 


(Saint-Pétersbourg, 15 octobre 1889). 


« Quoiqu’une invitation de prendre part aux travaux du congrés ait 
été envoyée a toutes les personnes qui assistaient aux congrés précé- 
dents, la commission d’organisation a proposé de faire dresser une liste 
des personnes qui, dans chaque pays, se sont acquis une juste célébrité 
dans les sciences pénale et pénitentiaire et dans le domaine de la pré- 
vention et du crime. La commission pénitentiaire internationale est favo- 
rable 4 cette idée et nous vous prious de bien vouloir nous communi- 
quer les noms et titres de vos compatriotes qui devraient figurer sur 
cette liste. Une invitation toute spéciale leur sera adressée. 

« Parmi les expositions projetées pour l’époque du congrés, celle qui 
concern: les établissements d’éducation professionnelle spécialement 
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affectés aux jeunes gens et aux jeunes filles a recu l’assentiment géné- 
ral, et nombre d’institutions se préparent a envoyer a Saint-Pétersbourg 
tous les documents et objets susceptibles de donner une idée parfaite de 
leur organisation et des résultats obtenus. Vous voudrez bien nous faire 
parvenir la liste des établissements de votre pays qui prendront part 4 
lexposition spéciale. 

« Nous attirons votre attention sur la circulaire ci-jointe qui accom- 
pagne un questionnaire. Cette statistique complétera le travail qui sera 
élaboré sur l’exposition de ces institutions. 

« Nous avons l’espoir qu’il se trouvera dans votre pays des personnes 
qui prendront part : 4° au concours ouvert par le gouvernement impé- 
rial russe sur le rdle de J. Howard dans Vhistoire de la réforme péni- 
tentiaire, et 2° au concours ouvert par la direction de la Rivista di disci- 
pline ca”cerarie sur la question suivante : 

« Quel a été dans les divers Etats du monde civilisé le développement 
historique des institutions destinées 4 léducation correctionnelle des 
mineurs condamnés pour délits communs, internés par voie de correc- 
tion paternelle ou pour oisiveté, mendicité ou vagabondage ? .. 


VI 


Commission russe d’organisation du Congres pénitentiaire de Saint-Pélersbourg. 


Président ; 
M. Galkine-Wraskoy, chef de l’administration générale des prisons. 
Membres : 
MM. 
Bélostotsky, sénateur. 
Répinsky, sénateur. 
Tagantzeff, sénateur. 
Montgomery, sénateur de Finlande. 
Néklioudoft. procureur général a Ja cour de cassation. 
Le baron d’Osten-Sacken, directeur de département au ministére des affaires 
étrangéres. i 
Likbatcheff, maire de la ville de Saint-Pétersbourg. 
Troinistsky, direcleur du bureau central de statistique. 
Koni, procureur général a Ja cour de cassation. 
Le comle Bobrinsky, maitre de la cour de S. M lempereur. 
Le comte Toll, gouverneur de Saint-Pélersbourg. 
Martens, professeur a l’université de Saint-Pétersbourg. 
Karnitzki, membre du conseil da ministre de la justice. 
Sloutchevsky, avocat général ala cour de cassation. 
Foinitsky, avocat général 4 la cour de cassation. 
Alexeieti, maire de la ville de Moscou. 
Konovtzew, adjoint du chef de l’administration générale des prisons. 
Salomon, inspecteur de l’administration générale des prisons, secrétaire de 
la commission. 
Komorsky, inspecleur général des prisons, attaché au gouverneur général 
d’Amour, commissaire général de |’Exposition. 
Roukavichnikow, curateur honoraire de l’asile correctionnel urbain de Mos- 
cou. 
Secrétariat : 
MM. at 
Westmann, gentilhomme de la chambre. 
Alexandrowsky. 
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° Likhatchew, substitut du procureur au tribunal d’arrondissement de Khar- 
ow. 

Broussilow, altaché au minislére de l’intérieur. 

Svétchine, gentilhomme de la chambre. 

Priléjaew, chef de section a l’administration générale des prisons. 

Bolkine, attaché au ministére des affaires étraugéres. 

Le prince Nestchersky, attaché au ministére de l'intérieur. 


Commission préparatoire choisie par le conseil municipal de Saint-Pétersbourg 
et faisant partie de la commission W organisation. 


Président : 
M. le maire Likhatchew. 
Membres : 
MM. 
Lamansky; 
Ralkow-Rojnoff; 
Basilewsky, chambellan; 
Joukowsky, chambellan ; 
Stassuléwilch. 


TROISIEME PARTIE 


Les opérations et les travaux du congrés 


I 
Réglement du IV° congres pénitentiaire international & Saint-Pctersbourg. 
Art. 4°". — L’ouverture du congrés aura lieu le 15 juin 1890. 
Art. 2. — Sont seuls admis 4 prendre part aux travaux du congrés;: 


a) Les délégués officiels envoyés par les gouvernements ; 

b) Les hauts fonctionnaires de l’administration des prisons ; 

-¢) Les professeurs enseignant le droit criminel dans les universités ; 

d) Les délégués des sociétés pénitentiares ; 

e) Les personnes invitées 4 cette fin par la commission internationale, 
notamment celles qui se sont fait connaitre par leurs travaux scienti- 
fiques sur la science pénitentiaire, les fonctionnaires des prisons et des 
écoles de réforme, les présidents de sociétés de patronage, etc. 

Art. 3. — Nul n’est admis aux séances publiques de l’assemblée géné- 
rale, sil n’est porteur d’une carte personnelle délivrée a l’entrée du 
local du congrés. 

Art. 4. — Le bureau provisoire est formé des membres de la com- 
mission internationale. Les membres de cette commission se réunissent 
au lieu fixé, quatre jours avant l’ouverture du congrés. 

Art. 5. — Liassemblée, dans sa premiére réunion, vérifie les pouvoirs 
des membres du congrés, nomme son bureau définitif et arréte l’ordre 
de ses séances. 

Les membres définitivement admis recoivent une carte personnelle, 
contre payement d’une somme de 5 roubles, & titre de cotisation d’en- 
trée. 

Art 6. — Les membres se répartissent, pour les travaux prépara- 
toires, en trois sections respectivement chargées d’arréter provisoire- 
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ment et de proposer & l’assemblée générale la solution des questions 
comprises au programme. 

Art. 7 — Division en sections : 

4" section. — Législation pénale. 

2e section. — Institutions pénitentiaires. 

3° section. — Institutions préventives. 

Art. & —- Chaque membre désigne la seetion 4 laquelle il désire 
appartenir ; toutefois, le méme membre peut prendre part aux travaux 
de plusieurs sections. 

Art. 9. — Chaque section nomme son bureau et choisit un ou plu- 
sieurs rapporteurs chargés de présenter leurs rapports écrits dans une 
des séances de l’assemblée générale. 

Art. 10. — Tous les rapports, documents, notes, propositions, rela- 
tifs aux travaux du congrés, sont distribués aux sections que ces tra- 
vaux concernent. 


Art. 41. — Ces sections se réunissent journellement 4 neuf heures 
précises, dans le local qui leur est respectivement assigné. 
Art. 42. — L’assemblée générale se réunit journellement, & deux 


heures de l’aprés-midi, dans la salle de ses séances, 4 moins de déci- 
sion contraire du président. 

Art. 13. — Les membres signent la liste de présence déposée 4 !|'en- 
trée du local. 

Art. 14. — Le président a la police des séances et la direction des 
débats ; il arréte les ordres du jour en se concertant avec le bureau. 

Art. 145. — L’Assemblée vote, aprés discussion, sur les conclusions 
des rapporteurs. Tout projet d’amendement 4 ces conclusions doit étre 
remis, écrit et signé par son auteur, appuyé par cing membres au 
moins, au bureau, qui le soumet a l’assembleée. 

Art. 16. — Le vole a lieu par appel nominal, & moins qu'il n’en soit 
décidé autrement par l’assemblée. 

Art. 17. — Les votes sont recueillis par pays et classés dans l’ordre 
alphabétique. 

Art. 18. — Ne sont admis au vote que les délégués officiels et les 
membres invités par la commission internationale, dont les pouvoirs 
auront été soumis a la formalité prévue a larticle 5 du réglement. 

Art. 19. — Les secrétaires, soit de lassemblée générale, soit des 
sections, tiennent un procés-verbal qui mentionne Vordre et l'objet des 
délibérations et les résultats du vote. 

Art. 20. — Aucune proposition, en dehors des matiéres du pro- 
gramme, aucune lecture de mémoire ou de note ne peut étre faite a 
l'assemblée sans une permission du bureau. 

Art. 21. — !/ordre du jour ou la question préalable, peut toujours 
étre demandé contre toute proposition incidente. 

Art. 22, — Jia durée de chaque discours ne devra pas dépasser 
quinze minutes. Cette disposition n’est pas applicable aux rapporteurs. 

Art, 23. — Bien que la langue frangaise soit employée de préférence 
pour les débats, néanmoins les membres sont admis 4 s’exprimer en 
d’autres langues. 

Dans ce cas, le sens de leurs paroles sera traduit sommairement par 
Yun des secrétaires. 


Ait. 24. — A ouverture de chaque séance, l'un des secrétaires fait 
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connaitre les publications, mémoires, notes et travaux offerts au congrés 
et relatifs aux questions qui y sont traitées. Ces documents peuvent 
étre, en vertu d'une décision du bureau, reproduits soit intégralement, 
soit par voie d’analyse ou d’extrait, selon le cas, dans le compte- -rendu 
imprimé. 

Art. 25. — Pour assurer |’exactitude et faciliter la prompte publica- 
tion de ce compte-rendu, les orateurs sont invités 4 remettre au bureau 
dans le plus bref délai possible, la substance de leurs discours, ou tout 
au moins des notes qui puissent guider les personnes chargées de la 
mise en ceuvre des matériaux destinés 4 l impression. 

Le compte-rendu sera publié en langue frangaise. 


II 
Composition de ‘ta Commission pénitentiaire international: 


Président : 
M. Galkine-Wraskoy (Russie). 
Vice-président : 
M. L. Herbette (France). 
Trésorier : 
M. le docteur de Jagemann (Bade). 
Secrétaire : 
M. le docteur Guillaume (Suisse). 
Membres : 
MM. 
Le docteur Reissenbach (Baviére). 
De Latour (Belgique). 
Le docteur Carl Goos (Danemark). 
Don Juan de Dios de la Rada y Delgado (Espagne). 
Alex. Skousés (Gréce). 
Sig. Laszlo (Hongrie). 
Beltrani-Scalia (Italie). 
Woxen (Norvége). 
Le docteur Pols (Pays-Bas). 
(Bulletin du congrés pinnraae international de Saint-Pétersbourg (1 
n° du 6/18 juin 1890.) 


it 


Premiere reunion &@ Saint-Pét-rsbourg des membres de la commission internt- 
tionale et des délégues officiels de divers pays (1/43 juin 1890). 


(Extrait du Budlelin du 3/15 juin 1890.) 


A deux heures de laprés-midi, les délégués officiels déj& arrivés, 
parmi lesquels tous les représentants des gouvernements qui ont adhéré 
au réglement et dont les délégués font par conséquent partie de la com- 
mission permanente, soit en tout une assistance d'une soixantaine de 
personnes, se réunissent dans Ja salle du poo municipal & la maison 
de ville (Douma). 


(1) Le Bulletin dont il est fait ici mention a’ élé rédigé, pendant toute la du-ée du con 
gres, par les soins du secrétariat général, publié en ~ supplément du Journal de Saint 
Pélersbourg et distribué a tous les membres du congrés. Il a compté 14 numéros. 
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M. le conseiller d'Etat actuel, W. Likhatchew, maire de Saint-Péters- 
bourg, ouvre la séance en prononcant les paroles suivanies : 


« Messieurs, 

« Conformément au vou unanimement exprimé par Je précédent congrés 
pénitentiaire tenu a Rome et gracieusement accueilli par S. M. nolre auguste 
souverain, le quatriéine congrés se réunit a Saint-Pétersbourg. 

« Je me fais tout d’abord un devoir d’exprimer au nom du conseil municipal 
de la capitale sa profonde reconnaissance pour le choix de la ville de Saint- 
Pélersbourg comme lieu de la réunion du IV* congrés pénitentiaire interna- 
tional. 

« Les congrés internalionaux sont un hommage rendu au progrés social. 

« Ils ont pour but de faire disparaitre les imperfections et les vices de notre 
civilisation moderne, par Ja Jumiére qu’ils ne cessent de répandre; ils batlent 
en bréche l’ignorance, la routine, le fanatisme, la misére — ces fléaux de I’hu- 
manité qui engendrent les crimes. 

« Mais pour que les travaux de ces congrés donnent les résultats qu’on est 
en droit d’en altendre, pour que Jes principes si humains, si généreux et si 
jusles qu’ils élaborent, recoivent une application pratique, il est évident qu'une 
commission internationale et permanente était nécessaire, afin de lier entre 
eux Jes travaux de ces congrés successifs. Cetle tache a élé remplie par la com- 
mission pénitenliaire internafionale au IV* congrés avec le plus grand succés. 
Les nombreux travaux, touchant différentes questions qui concernent l’homme 
criminel et qui sont présentés au 1V® congrés le prouvent d'une maniére écla- 
tante. 

« Permeltez-moi done de souhailer sincérement Ja bienvenue a tous les 
savants qui ne se sont pas laissé arréter par Jes difficultés et les faligues d’un 
grand voyage pour venir prendre part aux travaux du IV* congrés a Saint- 
Pétersbourg, et de vous transmettre les vceux les plus sincéres que la popula- 
tion de Saint-Pélersbourg forme pour le succés de vos travaux, de cette belle 
ceuvre internationale. » 


Aprés ce discours, M. de Braunbehrens. sous-secrétaire d’Etat au 
ministére de l’intérieur de Prusse, prononce les paroles suivantes : 


« Messieurs, ; 

« Permettez-moi de remercier sincérement M. le maire de ses paroles si 
bienveillantes pour nous tous et des pensées si nobles qu'il vient d’exprimer. 
Nous avons, mes collégues et moi, la plus vive gralilude pour tous ceux qui 
ont bien voulu s’occuper des travaux préparatoires du congrés. Mais notre 
reconnaissance s‘adresse ici tout d’abord au gouvernement impérial de Russie, 
qui nous accorde I'hospitalité, et au délégué de ce gouvernement. Je suis cer- 
tain que, sous la présidence éclairée de M. Galkine, les succés ne manqueront 
pas a vos études, a Ja réussite desquels nous faisons, mes collégues et moi, les 
voeux les plus sincéres et les plus chaleureux. » 


M. Galkine-Wraskoy, président du congrés, prononce le discours 
suivant : 


« Messieurs et chers collégues, 

« Je ne saurais assez vous exprimer combien je me sens heureux de me 
trouver parmi vous. Avec quelques-uns d’entre vous nos relations datent déja 
depuis Stockholm, avec d'autres depuis Rome, et si j'ai aussi le plaisir de saluer 
dans celle assemblée de nouveaux membres, le lien qui nous unit avec eux 
n’en est pas moins étroit, vu l’intérét que nous portons tous également a l’euvre 
que nous poursuivons et que nous tenons a mener a bonne fin. Soyez donc, 
inessieurs, les bienvenus. 

« Notre honoré secrétaire général, qui se voue a l’euvre des congreés péni- 


angel 
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tentiaires depuis lant d’années avec le zéle qui le dislingue, vous rendra comple 
des Lravaux de notre bureau ; mais avant de lui céder la parole, j’ai la grande 
salisfaclion de vous communiquer que deux Flats — la Belgique ct la Gréce — 
vieunent d’adhérer 4 nolre commission pénitentiaireinlernationale, Puissent Jes 
aulres Etats qui ne se font pas encore représculer d'une manié¢re permanecule 
au sein de nolre commission, suivre ce bon exemple afin de contribuer a con- 
solider et a élargir son activilé ! 

« Toujours d’accord avec la commission loc ile, nous avons tenu a exéculer 
striclement le programme qui nous a élé tracé. el «’est A vous, messieurs, de 
décider si nos effor’s combinés en’ yue d’assurer le succés du congrés acluel et 
de son exposition ont répondu a votre atlente. 

« J’ai encore 4 ajouter quelques mols par rapport a |’Exposilion. Le désir qui 
avait élé exprimé de yoir spécialiser les sections du travail en commun, du 
-travail en cellule, ainsi que celui relatif 4 l'éducation correctionnelle, a élé 
exéculé; mais en oulre de ces trois seclions, la commission locale a cru salis- 
faire a Pinlérét général en reproduisaul, par des modéles el par des photogra- 
phies. les moyens de transport des déportés, leurs habitations, leurs différentes 
espéces de travaux, sans cu excepler ceux dans les mines; enfin elle a tenua 
présenter Ja plus grande quanlité possible de données relatives a lile de Suka- 
live, 

« Cela dit cl en vous réilérant mon souhail de bienvenue, ainsi que celui du 
succés complet de nolre congrés, je prie M. le docteur Guillaume de donner 
lecture du rapport de gestion. » 


Toutefois auparavant, M. le président invite les délégués officiels de 
Ja Belgique et de Gréce 4 venir ; rendre place au bureau de la commis- 
sion. 

Il est annoncé en outre que le délégué de | Espagne Don Juan de Dias 
de la Rada y Delgado, membre du conseil supérieur des prisons, séna- 
tcur du royaume, n’a pu encore arriver et quil prie d’excuser son 
absence. 

M. le docteur Guillaume donne lecture du rapport de gestion du 
bureau de la commission pénitentiaire. 

Ce rapport constate que depuis la session de Genéve J activité du 
bureau s'est concentrée presque exclusivement dans la publication des 

‘nombreux travaux préparatoires du congrés. Il exprime les remercie- 
ments de la commission 4 tous les rapporteurs et spécialement aux 
membres de la société juridique de Saint-Pétersbourg pour l'activité que 
cette société a déployée pour | étude des questions soumises au congrés 
ainsi que pour la maniére distinguée dont MM. les rapporteurs désignés 
par elle se sont acquitlés de leur tache. rt 

. Le rapport exprime également sa vive reconnaissance a la commission 
d’organisation du congrés: 

L’assemblée, sur Ja proposition de M. Pessina, sénateur du royaume 
d’Italie, charge la société juridique de Saint-Pétersbourg de nommer un 
jury pour examiner les travaux du concours sur la vie et les cuvres de 
John Howard. 

Le nombre des concurrents est de 14. 


_M. Herbette, conseiller d’Etat, directeur de administration péniten- 
tiaire de la République frangaise, chef de la délégation officielle fran- 
¢aise, prononce !es paroles suivantes : 

atc”, ppt. 1890. — 2¢ sEninr, tr. XXXVI 98) 12 
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« Monsieur le président, 
« Messieurs, 

« J'ai élé chargé de remercier, eu nom de la commission pénilenlaire inter- 
nationale, la municipalité de Saint-Pélersbourg pour l’hospitalité si bienveil- 
lante qui nous est donnée dans cette grande et admirable cilé. ’ 

« Nous ne pouvons nous empécher de joindre aux remerciements chaleureux 
dont M. le maire voadra bien agréer l’expression, la respectueuse. reconnais- 
sance que nous éprouvous pour Je Gouvernement-de Sa Majesté Impériale, et 
nos profondes sympathies pour les-personnes éminentes qui nous ont fait un 
si cordial accueil. 

« Un des membres de cette réunion a désiré spontanément traduire les 
impressions de tous. Mais en ce qui touche au ceeur, et pour payer une dette 
de gratitude, nul ne peut abandonner sa part. Il est méme honorable que cha- 
cun se fasse une part aussi grande qu'il peut. 

« Permettez-nous done de remplir un devoir qui nous donne un si vif plaisir. 
Je ne veux pour preuve de ce plaisir que l’empressement a faire un voyage 
que nous jugerions lointain, si le sentiment, comme la pensée, n’effacait les 
distances. : 

« Ayant collaboré depuis cing ans hbientOt avec M. Galkine-Vraskoy, nous 
avons droit de nous féliciler et de le féliciter hautement ici des rares qualilés 
qu'il sait allier & l’amabilité la plus heureuse, de celte haute ‘intelligence qui 
est pour nous inséparable de la bonté et de la générosité. Il a su nous rendre 
agréables et chers les travaux dont l'importance est si réelle pour I’ceuvre péni- 
tentiaire. 

_ « En faisant cet éloge que M. le président ne peut combattre, — puisqu’il a 
fini de prononcer son discours, — nous ne séparons pas notre attachement 
pour lui de celui qui est di au noble pays dont il est le délégué. ; 

« Nos compatrioles se sont réjovis de venir dans cet immense empire qui 
veut porter la civilisation jusqu’aux contrées les plus reculées. Nous avons 
conscience, messieurs, -d’étre votre interpréte a tous en exprimant, de maniére 
si discréte que ce soit, nos hommages et ns veux les plus respeclueux pour 
ceux qui ont bien voulu encourager de leur puissant patronage une ceuvre 
d'utiles éludes et de progrés moral, et qui ont bien voulu faire organiser an 
congrés et une exposition dont nous voyons s’affirmer déja le succés éclatant. » 

Aprés ce discours, la séance est levée a trois heures. 


IV 


Réccption des délégués officiels le 1/14 juin 1890. 
{Extrait du Bulletin n° 2.) 


Aujourd hui, samedi, 4 onze heures du matin, MM. les délégués offi- 
ciels du IV* congrés pénitentiaire ont eu l[honneur d étre présentés a 
S. A. Mer le prince Alexandre Petrovitch d’Oldenbourg, président @’hon- 
neur du congrés, ct 4 son auguste épouse, S. A. I. Mme la princesse 
Eugénie Maximilianovna. S. Exc. M. Galkine-Wraskoy, président de la 
commission d’organisation, accompagnait MM. les membres étrangers, 
et c’est lui qui a eu l'honneur de les présenter 4 Leurs Altesses. La pré- 
sentation a eu lieu dans une des salles du palais de Mgr le prince d’Ol- 
denbourg & Saint-Pétersbourg. Leurs Altesses on! daigné s’entretenir de 
la maniére la plus affable avec MM. les membres étrangers. 

A l’issue de cette audience, MM. les membres étrangers ont été-déposer 
leurs cartes chez S. Exc. M. de Giers, ministre des affaires étrangéres, 
qui est actuellement absent de Saint-Pétersbourg et réside dans sa pro- 
pricté de Finlande. 
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Ils se sont rendus ensuite chez S. Exc. M. Dournovo, ministre de 
Vintérieur, qui les a regus et leur a adressé le discours suivant : 


« Messieurs, 


« §.M.Vempereur, mon souverain et mailre, ayant gratieusement offert sa 
capitale comme lieu de réunion pour le congrés pénilenliaire dont vous nous 
faites (honneur d’étre les représentanls, nous a donné en méme temps le droit 
de considérer cctle offre hospilalitre comme un témoignage précieux de son 
auguste sympathie aux buts chrétiens et humanitaires de vos nobles travaux. 

« Ce lémoignage, messieurs, est d’aulant plus précieux qu’il est l’inlerpréte 
et expression de mémes sympathies de 100 millions de Russes. Un des grands 
pionniers de | ‘ceuvre que vous représentez, | immortel Howard, trouva en Russie. 
un siécle en arriére, du respect et des sympathies a son uvre, qui l ‘entouraient 
dans loutes les classes de Ja sociélé et Jui servaient d’encouragement, 

« Et ceci, messieurs, n'est pas une phrase: car si quelqu’un denlre vous 
avait eu le loisir d’éludier de. plus prés le caraclére du Russe dans les détails de 
son existence et de son histoire, il aurail constalé qu’un des traits dominants de 
sa philanthropie chrélienne consiste 4 aider Je prisonnier, auquel depuis des 
siécles il a donné spécialement le nom de mallheureux; et od qu'il se trouve, 
ce malheureux, sur le grand espace de Ja Russie, il n’y a pas de main qui ne se 
tende pour l’aider, pas de cceur qui lui refuse sa pitié. 

« Je me fais un devoir, messieurs, de vcus en parler : car j'ai Ja conviction, 
que yous parlagerez sans nul deute, quune tache comme la ydtre est infini- 
ment plus facile et agréable a remplir, quand elle peut s’accomplir dans un 
milieu ot les sympathies Jui viennent de toules les classes et de tous les ceurs, 
pour l’entourer et luiservir d’encouragement. 

« Cet encouragement n’est pas le seul, messieurs. Vous vous trouyez dans la 
capitale d'une nation dont histoire de mille ans représente I'alliauce et l'inté- 
grilé de deux grands principes, ou pour mieux dire, de deux culles distincts, 
dont l’équilibre a toujours été maintenu par le Lact et l’esprit moral de la 
naliou. 

« Redevable de son développement national et polilique.au génie de son 
Eglise et a la force organique de ses Lraditions historiques, la Russie les conserve 
avec un respect sacré, immuable et indépendant. 

« Mais élant la plus jeune des nalions dans |dge de la civilisation européenne, 
la Russie reste fidéle & son devoir de s’‘instruire a l’école de cette civilisation, 
dans tout ce que la science et les arts produisent de grand et d’ulile, partout on 
la pensée humaine se consacre au service des besoins a secourir el des maux a 
soulager. L’objet de votre réunion aujourd’hui conslitue un de ces besoins et 
un deces maux a soulager. Conserver a Ja délenlion pénitentiaire la sévérilé de 
son caractére pénal, affaiblir el diminucr autant que possible son effet nuisible, 
pour augmenter et_renforcer au contraire son influence corrective et régéné- 
ratrice, — tels sont les buts de volre travail, auquel nous nous associerons 
avec le respect du a vos idées, A vos travaux ct a votre expérience pleine d’au- 
torité. 

~« Quil me soit done permis, messicurs, sous l'impression de ces pensées et 
de ces sentiments, de vous suvuhaiter Ja bieuvenue et de vous promettre nos 
sympathies Jes plus vraies, ct de faire les vozux les plus sincéres pour le succés 
de la noble tache que vous allez enlreprendre. 

« Inutile dajouter, messieurs, qu’en moi personnellement et en tous ceux 
qui servent sous mes ordres, vous trouverez tout ce qui pourrait vous aider et 
vous étre ulile dans l’accomplissement de yos travaux. » 


Certains passages de ce discours, et notamment la conclusion, ont été 
accueillis par de vifs applaudissements. 


Apres ces réceotions, les Frangais qui s’y étaient rendus ont été recus 
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par M. de Iaboulaye a l’ambassade de France, ot s'est manifesté a cette 
occasion un cordial échange de sentiments et de voeux et ow ils ont 
constamment trouvé, durant leur séjour & Saint-Pétersbourg, l’accueil 
le plus bienveillant et le plus réel appui. 


Vv 


Ouverture du Congrés et inauguration de Exposition spéciale. 
(Extrait du Bulle‘in ne 3) 


La séance solennelle du congrés a eu lieu aujourd’hui 3/15 juin, dans 
Ja grande salle de l’assemblée de la noblesse. 

l’entrée principale de l’édifice portait linscription : « IV° Congrés 
pénitentiaire international. » La salle offrait ’aspect le plus imposant. 
Dans le fond, une estrade, sur laquelle avaient été disposés des massifs 
de yerdure, encadrant la reproduction exacte du monument élevé a 
Kherson a Ja mémoire du grand philanthrope John Howard. Sur le devant 
de lestrade se trouvaient des places pour le bureau. Des deux cétés de 
Vestrade, des banquettes avaient élé réservées pour MM. les délégués 
officiels. Au milieu de la salle, des chaises élaient destinées aux autres 
membres du congrés. La statue de bronze de l’impératrice Catherine II, 
faisant face & la tribune impériale, avait été entourée d'un massif de 
verdure. 

A une heure de l’aprés-midi, tous les membres du congrés étaient 1a. 

On remarquait parmi les personnes présentes LL. EExc. MM. Dour- 
nowo, ministre de lintérieur; Manasséine, ministre de la justice; 
Ostrowsky, ministre des domaines; Hubbenet, ministre des voies de 
communication ; Tchikatchew, ministre de la marine ; comte Détianow, 
ministre de J instruction publique; Vyschnegradsky, ministre des 
finances; Pobédonostsew, procureur géneral du saint-synode ; Vlangaly, 
adjoint du ministre des affaires étrangéres ; Polovtsow, secrétaire: de 
Yempire. - 

Des membres du conseil de lempire, des sénateurs, des généraux, 
s’étaient également rendus a la séance; LL. EExc. MM. les ambassa- 
deurs étrangers et les autres chefs de mission assistaient 4 la réunion. 
Il y avait aussi un grand nombre de dames. 

A deux heures moins le quart, ont pris place dans la tribune impériale: 
LL. MM. l'empereur et limpératrice, S. M. la reine de Gréce, S. A. I.- 
Mer le grand-duc héritier, LL. AA. If. Mgr le grand-duc Georges 
Alexandrovitch, Mgr le grand-duc Vladimir Alexandrovitch, Mgr le 
grand-duc Alexis Alexandrovitch, Mgr le grand-duc Serge Alexandro- 
vitch, Mme la grande-duchesse Elisabeth Féodorovna, Mgr le grand-duc 
Paul Alexandrovitch, Mgr le grand-duc Nicolas Nicolaiévitch pére, 
Mer le grand-duc Michel Nicolaiévitch, Mme la grande-duchesse Olga 
Féodorovna, Mgr le grand-duc Constantin Constantinovitch, Mme la 
grande-duchesse Elisabeth Mavrikievna, Mgr le grand-duc Georges 
Mikhailovitch, Mgr le grand-duc Alexandre Mikhailovitch, Mgr le grand- 
duc Serge Mikhailovitch, Mme la grande-duchesse Catherine Mikhai- 
lovna, Mgrs les princes Nicolas et Georges Maximilianovitch Romi- 
novsky, ducs de Leuchtemberg , Mme la princesse Eugénie Maximilia- 
nova d’Oldenbourg, et LL. AA. Mme la princesse Héléne de Mecklem- 
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bourg-Strelitz, Mgrs les princes Georges et Michel de Mecklembourg- 
Strelitz, Mgr le prince Pierre d’Oldenbourg. 

Leurs Majestés et Leurs Allesses Impériales étaient accompagnées 
d’une suite brillante. 

Au méme moment ont pris place sur l’estrade réservée au bureau : 
S. A. Mgr le prince Alexandre Pétrovich d Oldenbourg, président d’hon- 
neur du congrés, et la commission d’organisation. M. Galkine-Wraskoy, 
président de cette commission, se trouvait 4 la droite de Son Altesse. 
M. Likhatchew, maire de la capitale, occupait la gauche. 

Mgr le prince Alexandre Pétrovich d’Oldenbourg a prononcé le dis- 
cours suivant :° 


- « Un des traits dislinctifs de nolre époque, c’est le caractére international 
qu’ont regu les éludes scientifiques dans presque toutes les branches des con- 
naissances humaines. Ce caractére s’affirme principalement dans Jes congrés, 
qui, metlant en présence des hommes de différents pays travaillant dans le 
méme champ diactivilé, permettent de diriger les etforts communs vers un 
méme but, et de vérifier les principes de la théorie par les faits de l’expérience. 
Les services rendus par ces réunions sont incontestables. 

_« Leur haute ulilité s'est manifestée également dans le domaine des sciences 
pénilentiaires. zi 

« Le congrés pénitentiaire de Londres peut étre regardé a ce tilre comme 
un événement considérable. L’inlérét qu'il a éveillé il y a bientdt vingt ans 
pour ces questisns si importantes s'est développé sans inlerruplion, et dans la 
plupart des pays est allé en grandissant. Si l’on jelle un coup d’ceil rétrospectif 
sur les acles des trois derniers congrés pénitentiaires, el si l’on parconrt les 
travaux préparatoires du congrés acluel, on est heureux de constater les pro- 
grés réalisés et de voir que ces grandes laches n'ont pas été ertreprises en 
vain. Les travaux des congrés ontattiré l’allention non seulement des hommes 
d’Etat, mais aussi celle des criminalistes et des hommes de science positive. II 
n’est pas douleux que lous ces efforts combinés ne contribuent a élucider les 
moyens les plus efficaces pour arriver a la diminution de la criminalilé. , 

« Pour alleindre ce résullat, c’est-a-dire pour prévenir les crimes et réduire 
Je nombre des criminels, on a reconnu d'un assenliment général qu'une des 
condilions nécessaires était d’apporter une attention toute spéciale au sort de 
Yenfance malheureuse. Déja en 1872, au congrés de Londres, des voix auto- 

- risées s’élaient fait enlendre, réclamant toule la sollicitude possible envers les 
enfants moralement et physiquement abandonnés, de méme qu’envers ceux qui 
sont déja vicieux et criminels. 

« Au congrés de Stockolm, ainsi qu’a celui de Rome, il a été de nouveau 
insisté sur ce point capital. 4 ete 

« Voulant répondre a cet appel fait en faveur de }’enfance, la commission 
d’organisation du congrés actuel a lenu a rassembler sur celte questivn la plus 
grande somme possible de malériaux et de données pratiques. ; 

« L’intérét qui se manifeste acluellemeut en Russie pour toutes ces questions 
date de Join. John Howard, le grand philanthrope anglais, de la mort duquel 
nous célébrous le centenaire, avait déja trouvé ici un terrain favorable a ses 
idées généreuses, L’empereur Alexandre [¢* s’était inspiré de ses vues, et avec 
le concours d’un aulre philanthrope, Waller Wenning, avait fondé une sociélé 
protectrice des prisons, a |’effet d’améliorer leur état et celui des détenus. 
L’empereur Nicolas, s’‘inléressant & son tour au développement que prenait 
dans les pays d’Occident |’élude des questions relatives aux prisons et aux 
moyens de prévenir les crimes, avait fait envoyer des délégués officiels aux 
réunions de Francfort el de Bruxelles, qui précédérent le congrés de Londres, 
bien que ces réunions neussent pas de caractére gouvernemental. Entin, sous 
le régne de l’empereur Alexandre II, la Russie est entrée dans la voie d'une 
réforme syslématique et conséquente du régime pénitentiaire. 
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« En invitant le congrés & se réunir dans la capitale, S. M. lempereur a 
youlu témoigner de l’intérét qu'il prend a l'étude des questions inscrites au 
programme, et qui ont fait le sujet de nombreux et importants travaux prépa- 
ratoires. 

« Les discussions que ces questions vont provoquer promettent d’étre fertiles 
en conseils judicieux et en enseignements pratliques ; et c’est en exprimant cct 
-espoir, messieurs, el en vous sonhaitant la bienvenue, que je déclare ouverte 
la LV* session du congrés pénitentiaire international. » 


M. Herbette, chef de la délégation frangaise, a prononcé a son tour 
le discours suivant : 


« Monseigneur, 

« Au nom de mes collégues de la commission pénitentiaire internationale, 
je suis chargé de répondre aux paroles qui recoivent tant de force et un si heu- 
reux relentissement de la haute situation de celui qui les prononce, de celui qui 
Jes entend et de toutes les personnes éminentes qui assistent a cette séance. 

« Nolre premier mot doit élre pour exprimer notre reconnaissance, et c’est 
d’un seul met que nous l’exprimerons ; non pas assurément que les sujets de 
réflexions nous manquent ici, mais au contraire parce qj il faudrait trop dire, 
si !’on s'abandonnait aux impressions ressenties. Ce serait étre indiserel, impor- 
tun peut-étre, que de viser trop haut dans cette simple réponse. ~ 

« Mais il est bien permis de tirer quelque enseignement du spectacle qui 
nous est donné, pour le bien de I’humanilé, si cliére aux cours généreux jus- 
que dans la dégradation Ja plus douloureuse. 

« Que !’on imagine un audileur non averli de l'objet de celte réunion ot il 
surviendrait tout a coup, qu’on le suppose, & Ja vue d'une assisLance semblable, 
songeant aux motifs qui engagent un souverain 4 donner quelque peu de sun 
temps, c’est-a-dire de sa vie, — d’une vie si précieuse pour tant de millions 
d’élres ; — qu'il compte les illustrations rassemblées dans cette enceinte ; quil 
se demande quelle ceuvre est assez grande pour fixer ]’altention et obtenir les 
soins d’hommes 4’Etat, d’administrateurs, de magistrats. de jurisconsultes, de 
savanls en lous genres de sciences sociales ; — qu’il suppule quels intéréts assez 
pressants ont pu amener de contrées si Joinlaines tant de personnes que leurs 
travaux et leurs fonclions y retenaient: 

« Ne serait-il pas frappé de ce fait qu’on travaille ici pour des malheurcux, 
et non pas pour les malheureux que la fatalité seule a frappés et qui restent 
dignes d’estime jusque dans Ja plus basse misére, mais pour ceux qui ont 
mérité Jear chule et qui parfois s’obstinent 4 ne vouloir pas se relever? 

« Ce fait parle assez haut pour honorer notre époque et pour montrer com- 
ment — malgré tant de dangers qui menagent toujours la vie morale comme 
la vie matérielle — toujours la cause du bien retrouve des forces nouvelles et 
rapproche, de si loin que ce soit, les hommes de toutes nationalilés et de tous 
rangs. ‘ 

« Cette conscience que tous prennent ainsi de la mission qui leur est dévolue 
pour le bien commun, cette religion du devoir par Jaquelle chacun se juge 
endetlé envers les aulres de tout le bien qu'il peut Jeur faire, est la source la 
plus pure de joie, Ja plus grande consolation dans les épreuves, la plus grande 
espérance pour |’avenir. 

« Cette idée que rien de ce qui esl « l'homme » ne doit étre dédaigné, méme 
par les puissants et les meilleurs; que Ja puissance n’est qu'une raison de plus 
d’étre bon ; que les personnes les plus verlueuses sont celles qui peuvent donner 
appui aux plus misérables ; — celte idée n’est-elle pas digne de grouper des 
hommes de doctrine avec des hommes d’action et de pratique, les femmes les 
plus vertueuses et les plus charitables, les gens de tous rdles et de toute fone- 
tions dans la société ? 

« De méme que les soins a donner a ceux qui souffrent du mal physique ont 
toujours été présentés comme un deyoir aux heureux de ce monde et que 
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Vexemple de la charifé remonle aux derniéres limites de l'histoire, de méme 
il semble qu’un profond souci du mal moral a réfréner ou a préveuir saisisse, 
de notre lemps, ceux qui peuvent pourtant se croire le micux 4 |’abri. Mais au 
besoin de bienfaisanco personnelle s'ajoute la notion de cette solidarité qui tait, 
en réalité, souffrir une époque el une société de tout le mal qu’elles ne savent 
pas combattre. 

« C'est done travailler pour la sécurité et le repos des hoanétes gens que dé 
prendre a tache l’amendement des coupables qui ne sont pas, qui ne veulent 
pas étre incurables. Tant que la vie est laissée 4 un homme, il ne doit pas étre 
livré &l’extréine désespoir. 

« D/ailleurs les causes involoniaires et accidentelles ne jeltent-elles pas trop 
souvent dans la dépravalion des étres faibles qu’une direction sage et ferme 
aurait pu doter de la somme moyenne de moralité, d'ulilité, de bonheur qu’il 
faut s'etforcer de leur rendre ? 

« Ainsi se justifie cet empressement de tous as'inquiéter du sort des enfants, 
des jeunes gens et des jeunes filles, c’est-4-dire de tous ceux qui sont exposés 
a succomber sins avoir seulement connu les périls contre lesquels ils avaient & 
se prémunir et sans avoir recu la force d’y résister. De 1a cette place considé- 
rable faite, dans le présent congrés et-dans | Exposition qui s’ouvre, a loutes les 
ques et institutions qui intéressent l’enfance atteinte ou menacée du: mal 
moral, 

« A cetle occasion, comment ne se félicilerait-on pas de Ja vaste entreprise 
que les dévoués organisateurs ont su si bien accomplir, en présentant cet 
ensemble de documents, de faits et d’idées qui prennent corps dans les objets 
oe qui font profiter les visiteurs de la méthode d’enseignement par 

aspect ? 

pi ne devine le dévouement et l’activité, les recherches. et les combinai- 
sons, les minulieux préparalifs et les longs transports que nécessite une expo- 
silion de ce genre? Comment n’étre pas frappé du godt, de l’art méme et du 
charme que des hommes si dislingués ont donné a ce groupement d’objets 
variés, préparés et recueillis en tous pays, pour former le spectacle d'une 
semaine, et pour faire pénétrer plus fortement dans lesprit des visiteurs les 
nobles préoccupations dont on s’inspire ? Qui ne serait reconnaissant a tous les 
collaborateurs de cetle organisation, el quelle satisfaction n’est-ce pas pour les 
étrangers, leurs hétes, de constater |’éclatant succés qui leur était si bien da? 

« Ainsi lauteur principal que nous voyons a cette place se trouve véritable- 
ment condamné a subir les éloges que sa modestie écarterait, si nous la con- 
sultions avant de parler d’elle. Notre éminent et cher président, M.. Galkine- 
Wraskoy, dont les rares qualités sont rehaussées par lant de bonne grace, a 
trop bien su se faire aimer et apprécier de ses collégues pour qu'il leur soit 
possible de se taire aujourd’hui. Tout ce qu’ils peuvent faire pour accéder 4 
son désir, c'est d’associer a lui ses collaborateurs dans leurs remerciements cha- 
Jeureux au nom de |’euvre générale si profitable aux divers pays. 

« Cette solennité montre mieux que ne feraient les plus longs mémoires 
comment les dislances’s’alténuent et s’effacent, grace aux inventions et aux 
idées modernes. Tant d’hommes que leurs occupations ne sembleraient pas 
toujours laisser libres de faire le plus court voyage dans leur patrie, ont trouvé 
toul simple de venir et se trouvent heureux d’élre dans celle grande et belle 
eité de Saint-Pétersbourg, dans la capitale de cet empire immense, ow se fait 
un tel effort pour le progrés de la science pénale et pénilentiaire. 

« Aprés avoir exprimé des félicitations et des éloges qui sont dans la pensée 
de tous, comment nous serait-il interdit de réitérer au président honoraire du 
congrés l’expression de la gratitude générale? Et comment S, A. 1. Mme la 
princesse d’Oldenbourg refuserait-elle que son nom soit associé a celte grali- 
tude, comme elle s'associe elle-méme aux ceuvres de bienfaisance et de reléve- 
ment lendanta sauver tout ce qui n’est pas irrémédiablement perdu dans le 
monde des malheurcux et des coupables? 5 

« Mais quelle que puisse étre la réserve 4 laquelle, mes collégues et moi’ 
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nous nous sommes promis de rester fidéles, comment la'pensée de tous ne se 
traduirait-elle pas, par un dernier mot, en hommages et en veux profondé- 
ment respectueux pour Ja famille et Ja personne de celui qui aurait droit de 
resier indifférent & des temoignages purement exlérieurs, mais qui_ne sera pas 
indiflérent, nous l’espérons, a la sincére reconnaissance que lous, ici, éprou- 
vent pour S. M. l'empereur de Russie ? 


A la fin de ce discours, des hourras enthousiastes se sont fait 
entendre. - 

Leurs Majestés et leurs Altesses se sont ensuite retirées, et MM. les 
délégués officiels étrangers ont été invités & prendre place prés de la 
tribune impériale, rangés d’aprés les pays représentés par eux. 
LL. MM. T’empereur et l’impératrice étant rentrés dans la salle, les 
délégués officiels ont cu !honneur de leur étre présentés par 8. Exc. 
M. Galkine-Wraskoy. Leurs Majestés ont daigné s’entretenir trés gra- 
cieusement avec eux. 

A lissue de la présentation, Leurs Majestés et Leurs Altesses se sont _ 
rendues au manége Michel pour linauguration de l’Exposition péniten- 
liaire internationale, et y ont été regus par S. A. Mar le prince Alexandre 
Pétrovich d’Oldenbourg. S. Exc. M. Galkine-Wraskoy a eu lhonneur 
de présenter un bouquet 8S. M. l’Impératrice et a accompagné Leurs 
Majestés dans toutes les sections. Dans chacune des sections étrangéres, 
MM. les délégués officiels des pays respectifs, ont eu honneur de don- 
ner a Leurs Majestés des explications sur Jes objets exposés: 

Leurs Majestés et Leurs Altesses ont quitté. Exposition vers quatre 
heures de l’aprés-midi. 


Adresse de la Sociélé juridique de Saint-Petersbourg. 


Une adresse a été déposée au nom de la société juridique de Saint- 
Pétersbourg par son président, 8. Exc. le conseiller privé actuel de 
Stoianosky. Cette adresse est concue en ces termes : 


« Monseigneur, 
« Messieurs, 

« La Société juridique prés l’université impériale de Saint-Pélersbourg a pour 
mission, en vertu de ses slatuls,]’étude des questions théoriques et pratiques du 
droit, l’extension des connaissances juridiques. A ce titre, la sociélé juridique 
n’a pu rester indifférente au but élevé qu’ont en vue les congrés pénitentiaires 
internationaux. Plusieurs des membres de la société ont pris part aux travaux 
du dernier congrés & Rome, soit personnellement, soit par l’envoi de rapporls 
sur les questions soumises a ce congrés. C’est avec d’autant plus d’intérét que 
la société juridique s’est crue fondée a apporter sa collaboration a l’élude des 
questions portées au programme du IV° congrés, se réunissant au siége méme 
de Ja société, 4 Saint-Pélersbourg. Ces questions, en effet, divisées en trois sec- 
tions, se rapportent 4 presque toutes les branches du droit. Si la prévention 
des délils fait principalement |’objet du droit pénal, elle comporte toutefois 
aussi des mesures qui ressortent du droit civil, telles que la prolection de |’en- 
fance, l'organisation de l’autorité des parents ct tuteurs. Enfin le régime des 
prisons, le cloix des directeurs et surveillants des établissements pénitentiaires 
tiennent au droit administralif. Ces trois espéces de questions qui remplissent 
le programme du congrés, répondent aux trois sections dont se compose la 
société juridique. Aussi ont-elles particuliérement atliré l'attention des mem- 
bres de la société, lesquels ont honneur de présenter au congrés vingt-quatre 
rapports sur les différentes parties du programme. 
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« Prenant 4 ce titre une part modeste aux travaux du congrés, la société 
juridigue souhaile une cordiale bienvenue aux membres du congrés, réunis & 
Saint-Pétersbourg, de tant de divers pays. Elle espére et exprime la convic- 
tion que les travaux du congrés de Saint-Pétersbourg seront a la hauteur de 
ceux de ses devanciers et que ce congrés, comme ceux de Londres, Stockholm 
et Rome, marquera un progres notable dans les études de droit pénal et dans 
Yamélioration du régime pénitentiaire. 


Le président de la sociéle juridique, Le vice-président de la scciété, 
N. pE STOLANOVSKY. S. pe PacuMann. 


Les membres du conseil de la soviélé: A. Knrentem, 1. Govouserr, S. pe Pra- 
TonorF, G. Evretnorr. C. Srovrcuevsky, I. Foinitzky, I. Karpices, faisant 
fonctions de secrétaire de la société. » 


VI 


Opérations et travaux du congres en assemblée générale. 


Constitution du bureau 
Assemblée générale du 4/16 juin 1890. 


A onze heures du matin, les trois sections se sont réunies en assemblée 
générale pour procéder a la constitution du bureau du congrés. 

M. Beltrani-Scalia propose de nommer M. Galkine-Wraskoy comme | 
président du congrés, proposition qui est adoptée par acclamation. 

NM. Galkine-Wraskoy, en remerciant lassemblée, déclare qu’il ne 
pourrait accepter ces fonctions qu’a la condition que le congrés voulit 
bien lui adjoindre en qualité de présidents MM. Beltrani-Scalia et Her- 
bette, le premier ayant été son prédécesseur comme président de la 
commission pénitentiaire internationale, et le second étant actuellement 
encore vice-président de cette commission. 

Par acclamation, l’assemblée accéde au voeu exprimé par M. Galkine- 
Wraskoy ; en conséquence, MM. Beltrani et Herbette sont également 
proclamés présidents. 


Vice-présidents (ordre alphabétique) : 
_M. Braunbehrens, conseiller supérieur intime au ministére de linté- 
rieur 4 Berlin, délégué officiel de Prusse. 
Brusa, professeur 4 |’Université de Turin. 
Don Juan de Dios de la Rada y Delgado, sénateur, membre du con- 
seil supérieur des prisons, délégué officiel d’Espagne. 
M. Sigismond Laszlo, conseiller ministériel du ministére de la justice 
a Buda-Pesth, délégué officiel de la Hongrie, membre de la commission 
pénitentiaire internationale. . 
M. de Latour, directeur général des prisons et de la sdreté publique 
a Bruxelles, chef de la délégation officielle de Belgique, membre de la 
commission pénitentiaire internationale. 
M. le docteur Leimaler, procureur général impérial et royal 4 Gratz, 
délégué officiel de 1 Autriche. 
M. H. Pessina, sénateur, délégué officiel d’Italie. 
_M. V. Reissembach, conseiller ministériel au département de la jus- 
tice 4 Munich, délégué officiel de Baviére. 
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M. Théophile Roussel (France), sémateur, membre de lAcadémie de 
médecine et du conseil supérieur des prisons. 

M. Skousés, membre du Parlement hellénique, délégué officiel de 
Gréce. 

Secrétaire général du congrés : 

M. le docteur Guillaume, chef du bureau fédéral de statistique a 
Berne, délégué officiel de Suisse, secrétaire de-la.commission péniten- 
tiaire internationale. : ' 

Secrétaires généraux adjoints : 

M. G. Corrévon, juge au tribunal cantonal a Lausanne, délégué de la 
société suisse des prisons. 

M. A Likhatchew (Russie), substitut du procureur au tribunal de 
Kharkow. 

M. Komarow (Russie), conseiller au ministére des affaires étrangéres, 
a Saint-Pétersbourg. 

Attachés au secrétariat : 

M. le prince Galitzin, attaché au département des affaires étrangéres. 
— M. Svetchine. — M. Priléjaew, chef de section 4 l'administration 
générale des prisons. ’ 

Ces propositions sunt votées par acclamation. 

M. Herbette demande la parole : 


« Monsieur Je président, 

« Un seul mot, je vous prie, en nolre nom a tous. 

« Nos éminents et généreux hdtes de Russie ont refusé de prendre, dans le 
bureau du congrés et dans Jes bureaux de sections, la place & laquelle leur 
mérile, leur science et lear haute situalion leur donnaient tous les droils. Nous 
n’ayuns pu vaincre ce sentiment si délicat d’hospitalité et cette résistance obsli- 
née, qui élait un raffinement d’amahilité. [l faut done bien que nous Lémoi- 
gnions ici Lous nos regrets, et nous y joignons les remerciements les plus vifs 
pour des hommes si distingués, qui ne seront pas parvenus, du moins, a nous 
empécher d’exprimer notre reconnaissance. » 


Travaux en assemblée générale. 


Aprés la séance solennelle d’ouverture (3/15 juin), et la séance de 
constitution du-bureau [4/16 juin), le congrés s'est réuni sept fois en 
assemblée générale (grande salle dite de la noblesse), savoir : 

Le 6/18 juin, sous la présidence de M. Herbette (France), un des pré- 
sidents; — le 7/19, présidence de M. Pessina, vice-président (Ltalie) ; 
— le 8/20, M. Braunbehrens, vice-président (Prusse); — le 9/21, 
M. Leitmaier (Autriche) ; — le 10/22, M. Laszlo (Hongrie) ; le 11/23, 
M. de Latour (Belgique) ; le 12/24, séance de cléture, M. le président 
Galkine-Wraskoy. 

Les rapporteurs délégués par les sections pour l'assemblée générale 
ont été les suivants : : 


Premiére section. 


Premiére question : M. Spassovich, avocat 4 Saint-Pétersbourg (Rus- 
sie). — Deuxiéme question : M. Sliosberg, avocat 4 Saint-Pétersbourg 
(Russie). Troisiéme qu: stion . M. Milenkowesnitch, docteur en droit 
(Serbie). — Quatriéme question : M. Sloutchevsky, professeur a l’école 
de droit de Saint-Pétersbourg (Russie). — Cinquiéme question : M. Laty- 
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chew, rédacteur au ministére de la justice (Russie). —- Sixiéme ques- 
tion: M. Golovine (Russie). — Septiéme question : M. Karnicky, 4 
Saint-Pétersbourg (Russie). -- Huitiéme question : M. Nocito (Italie). 


Deuxiéme section. 


Premiére et deuxiéme questions : M. Herbette (France). — Troisiéme 
question: M. Wulffert, membre de la société juridique de Moscou 
(Russie). — Quatriéme question : M. Pagés, membre de la société géné- 
rale des prisons (France). — Cinquiéme question : M. Latychew (Rus- 
sie). — — Sixiéme question: M. Skousés (Gréce). — Septiéme ques- 
tion: M. Stevens, directeur du pénitencier de Saint-Gilles (Belgique). 
— Huilieme, neuvieme et dixiéme questions : M. Foinitsky, professeur 
‘a Vuniversité de Saint- rnbdng (Russie). -- Onziéme question : 
M. Yvernés (France). 

Troisiéme section. 


Premiére question : M. Fuchs, conseiller intime des finances, prési- 
dent du comité central des sociétés de patronage, 4 Karlsruhe (Bade). 
Deuxiéme question : M. le baron de Buxhoevden, substitut du procu- 
reur général de la marine (Russie). — Troisiéme question : M. Taverni, 
professeur a luniversité de Catane (Italie). — Quatriéme question : 
M. Riggenbach, chapelain du pénitencier a Bale-ville (Suisse). — Cin- 
quiéme question : M. F. Voisin, conseiller 4 la cour de cassation (France), 
— Sixiéme question : M. le comte Skarbek, curateur d’asile d’orphelins 
en Galicie (Autriche-Honyrie). 


Conferences publiques concernant des questions pénitentiaires organises 
@ Voccasion du congres (salle affectée aux assemblées générales). 


La série des conférences offertes au public de Saint- Pétersbourg a a 
été inaugurée le jour de ouverture du congrés, par M. le professeur 
Spassowitch (en langue francaise). L’organisation de ces conférences est 
uue innovation proposée au comité local par la commission pénitentiaire 
internationale, qui désirait par ce moyen populariser les études péniten- 
tiaires et éclairer |’opiion publique sur toutes les questions relatives a- 
la prévention du crime et au traitement des condamnés. 

Le sujet de la premiére conférence était John Howard, M. Spassowitch 
a entretenu pendant plus d’une heure son nombrenx auditoire de la vie 
et des ceuvres du grand philanthrope. 

_ A Vissue de cette conférence, les membres du congrés ont été recus 
a ’hdtel de ville of une soirée avait été préparée. 

M. Canonico a fait aujourd hui 14/16 juin, une conférence sur la réforme 
pénitentiaire (en langue frangaise). 

Ila fait remarquer la révolution profonde qui s’est opérée lorsqu’ ona 
commencé a envisager la souffrance comme un moyen de régénération 
morale et que, par 1a, la peine est devenue la pénitence. 

fl a indiqué de quelle maniére ce méme principe, appliqué au régime 
des prisons et & la discipline des prisonniers, a produit la réforme péni- 
tentiaire, dont il a esquissé les phases principales et les différents sys- 
témes. 

Aujourd hui, 6/18 juin, a eu lieu la troisiéme conférence, donnée par 
M. de Jagemann (en langue allemande) sur Vhistoire et l’état actuel des 
mesures ‘préventives du crime. 
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Le conférencier a passé en revue le développement historique de ces 
mesures. S’occupant des mesures prophylactiques actuelles, il a énu- 
méré les institutions juridiques et fajt ressortir le célé pédagogique du 
droit pénal moderne et du systéme pénitentiaire. Il a exposé ce que l’on 
entend par l’éducation forcée donnte aux enfants vicieux ou morale- 
ment abandonnés et ce qui se fait pour combattre les maladies sociales 
telles que Yivrognerie et le vagabondage. 1] a~-expliqué l’institution du 
patronage des déteuus libérés, son but, son organisation et ses résultats. 

Ce soir, 21 juin, M. Herbelte a donné devant un nombreux auditoire 
une conférence sur le caraclére international de l’étude des questions 
pénitentiaires. Il a exposé dabord la question pénitentiaire, puis le but 
de la commission internationale permanente et enfin limportance des 
congrés. 


Vil 


Opérations et travaux du Congres en sections. 
“Constitution des berequa. 


Dans la matinée du lundi 4/16 juin, les trois sections se sont réunies 
dans leurs salles respectives pour la constitution de leurs bureaux. 
M. Galkine-Wraskoy, ayant successivement ouvert la séance en cha- 
cune, a proposé les désignations suivantes qui ont été adoptées. 


Tiemiére section. 
Président : 
M. Pols, professeur a luniversité d’Utrecht, délégué officiel des Pays- 
Bas, membre de la commission pénitentiaire internationale. 
Vice-présidents (ordre alphabétique) : 
M. Annerstedt, ancien membre dela cour supréme et président de la 
commission des lois 4 Stockholm, délégué officiel de Suede. 
M. Tancréde Canonico, sénateur, délégué officiel d’Italie. 
M. Dumas (France), directeur des affaires criminelles et des graces 
au ministére de Ja justice, délégué par ce département ministériel. 
M. Foehring (Allemagne), président du tribunal a Hambourg, délégué 
par cette ville. 
M. Milenko-Wesnitch, docteur en droit, délégué officiel de Serbie. 
M. Starke, conseiller supérieur intime au ministére de: la justice a 
Berlin, délégué officiel de Prusse. 
Secrétaire : 
M. Golovine (Russie). 
Secrétaires-adjoints : 
MM. Rasselli, Brevern, Tcherman, Gifkovitch, Bogdanian (Russie). 
Attachés * 
MM. le baron Heying, de Reatern, Kahl, Coudrine (Russie). 


Deuaxiéme section. 
Président : 

M. Charles Goos, directeur général des prisons & Copenhague, délé- 
gué officiel du Danemarck, membre de la commission pénitentiaire inter- 
nationale. Mn 

- Vice-présidents : 
M. Xavier Blanc, sénateur (France). 
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M. Iahn, conseiller privé au minislére de la justice, délégué officiel de 
Saxe. 

M. Illing, conseiller supérieur intime au ministére de lintérieur a 
Berlin ; délégué officiel de Prusse. 

M. Prins, professeur, inspecteur général des prisons 4 Bruxelles, délé- 
gué- officiel de Belgique. 

M. Randall, secrétaire et trésorier de l’administration des écoles de 
PEtat de Michigan, délégué officiel des Etats-Unis. 

M. Woxen, directeur général des prisons en Norvége, délégué officiel 
de Norvége. 

M. Yvernés (France), chef de division au ministére de la justice (ser- 
vice de la statistique criminelle), délégué par ce département ministériel. 

Secrélaire : 
M. le baron de Taubé (Russie). 
Secrétaires-adjoints : 

MM. le baron de Grcevenitz, baron de Meyendorff, baron de Stahl 

von Holstein (Russie). 
Attachés : 

MM. le comte Hendrikow (Russie), Henri Pessina (Italie), Victor 
Almquist (Suéde). 

Troisiéme section. 
Président : ; 

M. le docteur E. de Jagemann, conseiller ministériel et chambellan a 
Karlsruhe, chef de la délégation officielle de Bade, trésorier de la com- 
mission pénitentiaire internationale. 

Vice-présidents : 

M. Antonio Ferreira Deusdado, professear a Lisbonne, délégué offi- 
ciel du Portugal. 

M. Fetzer, procureur général 4 Heilbronn, délégué officiel de Wur- 
temherg. 

_M. Hill, juge de paix 4 Birmingham (Angleterre). 

M. Nocito, professeur député au Parlement italien. 

M. Stoos, professeur, juge ala cour d'appel, délégué officiel de Suisse. 

M. Félix Voisin (France), conseiller a la cour de cassation, membre 
du conseil supérieur des prisons, délégué officiel de France. 

Secrétaire : 

M Tsekhanovetsky (Russie). 
Secrétaires adjoints : 

MM. le comte Keller, Ratovsky, Poutilow, Kaménetsky (Russi). 
_Altachés : 

MM. Ostafiew, Priklousky, Ponomarew, Mark (Russie). 


Lair section s’est réunie pour procéder a ses travaux le 4/16 juin et 
les cing jours suivants sous la présidence de M. Pols, qui s’est fait sup- 
pléer par M. Dumas, vice-président, durant une vartie d’une des 
séances. Il a prononcé, a la séance de cléture, une allocution suivie de 
remerciements exprimés par M. Neklioudow. Cette section avait eu a 
examiner huit questions du programme. Deux ont été réservées, apres 
discussion, pour un autre congreés. 

La 2° section était chargée de onze questions. Elle a tenu sept séances, 
(deux le 5/17 juin), savoir ; cing sous la présidence de M. Goos, et deux 


190 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


sous la présidence de M. Xavier Blanc. Au discours de cléture prononcé 
par M. Goos, il a été répondu par les remerciements de M. Beltrani- 
Scalia, au nom de la section. 

La 3° section & laquelle six questions étaient renvoyées, a eu cing 
séances. Le président, M. Jagemann s'est fait suppléer par M. F. Voi- 
sin dans le cours de la séance du 6/18 juin. Son discours de cloture a 
été suivi de remerciements présentés par M. le comte Skarbek 4M. Voi- 
sin ; par M. Epstein, par M. Messoiedow au nom des membres russes, 
et par M. Th. Roussel au nom des membres frangais, 4 M. le Président 
de la section; enfin par M. Strauss 4 M. Th. Roussel, et par M. le comte 
Chorinsky aux dames présentes. 


Vill 
Principanx ouvrages ct documents russes offerts aux membres du Congrés 


Les ouvrages et documents suivants ont été offerts aux membres du 
congres : 


Saint-Peétersbourg en 1890. — Plan-guide dressé par les soins du maire et du 
conseil‘municipal de la capitale, spécialement pour ses hdles étrangers. Bro- 
chure de 32 pages avec trois plans de la ville en 1705, 1737 et 1890, et nom- 
bre de renseignements utiles. 


Maison darrét de la ville de Saint-Petersbourg, 1881-1889. — Brochure de 
96 pages, avec plans, relatant lhistoire de cet établissement et son mode de 
fonclionnement, également publiée par les soins de la municipalité. 


Brockure sur le centenaire de Howard. — A J occasion du congrés internatio- 
nal pénitentiaire de Rome, une brochure avait été publiée par le délégué russe 
M. Galkine-Wraskoy, sur le grand philanthrope anglais John Howard, décédé a 
Kherson en 1790. Pour le congrés de Saint-Pétersbourg, tout ce qui pouvait 
marquer une commémoration spéciale de John Howard s'imposait naturelle- 
menl, puisque Ja réunion du cougrés coincidait avec le centenaire de la mort 
de cet éminent plilanthrope. La brochure en queslion a élé réimprimée et 
considérablement augmentée ; la préface conlient un dessin représeniant John 
Howard reproduil d’aprés une ancienne gravure. Puis vient le réglement du 
concours international au sujel de John Howard, et la relation de Ja célébration 
du ceulenaire desa mort. (Extrait du Bulletin n° 4.) 


Catalogue et notices de V Exposition penitentiaire internationale. — Importante 
collection de volumes et fascicules dont il est denné ailleurs |énumération, 
publiée el distribuée par les soins de-‘S. Exc. M. Galkine-Wraskoy. 


Stalistigue des élablissements correctionnels pour les mincurs, en ce qui touche 
Jes pays dont les réponses ont élé failes au questionnaire envoyé par la com- 
mission d’organisalion du congrés. 

Russie. Administration generale des prisons. — Apergu de son fonctionne- 
ment pendant la période décennale 1879-1889. Rapport du chef de celte admi- 
nistration. Volume de 210 pages conlenant, outre lavant-propos et |'intro- 
duction, dix chapitres concernant savoir : 

L’état du régime pénilentiaire vers la fin de l'année 1879; les mesures rela- 
lives au service de construction, a l’adminislralion pénitentiaire, au service 
économique des prisons, au mode de traitement des délenus et a! organisation 
du travail; au régime des travaux forcés et a la déporlation; au service des 
transferements; au service sanitaire; a l’établissement des budgets du service 
pénitentiaire et aux dépenses de ce service ; 

Enfio les vues d’avenir de l’administration. 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 4191 


Régime penilentiaire dans le grand-duché de Finlande (en frangais et en 
russe), et rapport de V’'administralion des prisons en Fin'ande pour l'année 1888, 
— ouvrage présenté par M. le sénateur Montgomery. 


Hommage de la Sociele des towristes de Finlande aux membres du congres 
péenitentisire de 1890 a Saint-Petersbourg, pour servir 4 leur excursion dans ce 
Payee 

L’astle Roukavschnikoff de Moscou, — esquisse historique 186 i-1889. — Bro- 
chure publiée a l’occasion du jubilé auquel avaient été invilés les membres du 
congrés, pour l’encouragement de I’euvre d’éducation pénitentiaire des jeunes 
gens, a laquelle est affecté cet élablissement. 


D autre part, il a été annoncé a l’assemblée générale du 8/20 juin par 
M. Guillaume, secrétaire général, que, par les soins de la commission 
d@ organisation du congrés, il était préparé un album contenant une 
reproduction par la photogravure des plans, facades, coupes, etc., des 
batiments pénitentiaires russes. Cet album ne pouvait étre prét qu’en 
aout prochain. 


1X 


Cloture du Congres. 


Assemblée générale du 12-24 juin 1890. 


La séance est ouverte 4 onze heures, sous la présidence de M. Gal- 
kine-Wraskoy. 8. A. Mgr le prince d’Oldenbourg, président @honneur, 
et S, A. I. Mme la princesse d’Oldenbourg, occupeat la loge impériale 
accompagnés de Mmes Clérémétiew et Narischkine et des personnes de 
la suite. 

M. le président prend la parole. 


« Messieurs, 

« La séance d’aujourd’hui est, comme vous le savez, la derniére de la session 
actuelle du congrés, et grace au zéle de vous tous, il ne nous reste qu’une seule 
question a discuter, Ja 5¢ de la 1r° section sur Ja législation concernant l’enfance, 
qui altend encore votre décision. Mais, autant que j'ai pu m’en convaincre par 
les opinions échangées, cetle question exigerait une étude plus approfondie ; 
aussi j'aurais cru plus prudent de la renvoyer au prochain congrés et c’est cette 
proposition nommément que j'ai l‘honneur de soumeltre a votre approbation. 

« Les discussions qui ont eu lieu sur celte question Lrouveront place dans les 
actes du cougrés et serviront en son temps de matériaux dignes de tous ézards, 
sans nous engager cependant 4 prendre eu ce moment une décision qui ren- 
contre au sein de notre assemblée une divergence d’opinion sensible, ce qui 
prouve, d’aprés moi, que la question n’est pas suffisamment mare.» 


M. Correvon demande la parole et exprime le désir de voir figurer 
dans les actes du congrés le rapport de M. Drill, bien qu'il n’ait pas 
été lu. 

M. le président répond qu'il lentendait bien ainsi et continue en ces 
termes :; 


« La proposition étant approtvée, je passe a une autre question d’un carac- 
tére bien différent, mais d’ane importance des plus considérables : j’entends le 
choix du lieu dela prochaine session du V¢ congrés pénitentiaire international. 
Autant que j’ai pu m’en assurer, quoique d’une maniére contfidentielle, le gou- 
vernement de la République Frangaise serait disposé a recevoir le fulur congrés 
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4 Paris. J’atlends donc lexpression de volre sentiment pour le lransmeltre 4 
qui de droit. (Approbation unanime.) 

« En me félicitunt, messieurs, de !unanimilé aussi éclalanle de votre choix 
du siége du futur congrés, je prie mon éminent et cher collégue M. Herbette 
de vouloir bien élre Jinlerpréle auprés du gouvernement de France de nos 
sentiments a cet égard. » 


M. Herbette prononce les paroles que voici: 


« Messieurs, - 

« Laissez-moi dire combien nous sommes reconnaissanls des paroles pronon- 
cées par M., le président et des sentiments qui nous sont témoignés ici. Si nous 
pensions que certains de nos collégues eussent complé pour leur pays sur l’hon- 
neur qui nous est si gracieusement offerl, de recevuir. le prochain congrés, 
nous €prouverions des regrels sincéres de parailre leur faire tort. Mais nous ne 
pouvous négliger de temoigner notre allachement dévoué a Jceuvre pénitlen- 
liaire qu'il s'agit de poursuivre. Si vous eslimez que la désignation de Paris 
doive répondre aux intentions les plus générales, jai lout lieu d’espérer qu’il 
sora déféré a ces intentions. 

« Cerles, nous savons combien est difficile 4 recueillir Ja succession qui nous 
échoit, aprés léclat et Je succés que le gouveruement de Sa Majesté impériale 
a donnés a |’instilution des congrés. Mais l’hospitalilé de Paris dé¢vra fortilier, 
non pas etfacer, le souvenir de lhospitalité de Saint-Pélersbourg. Bien qu il 
couvienne de n’accepter une semlblable succession que sous bénétice d'inven- 
laire, vous pouvez élre assurés qu’aulant quil dépendra de nous, loin d’étre 
refusée, elle sera accueilltie avec la gratilude la plus cordiale. » 


M. le président reprend la parole : 


« Sur ce, messicurs, il me reste Ja lache la plus agréable 4 accomplir, c’est 
celle de vous exprimer toute notre reconnaissance pour la part active que vous 
avez prise aux lravaux du congrés en lui assurant le plus complet succés pos- 
sible. Le souvenir de votre digne et puissant concours restera 4 tout jamais 
gravé dans nolre mémoire, et les actes du congrés en ltransmettront la preuve 
uux Lemps les plus reculés. 

« Travailler avec vous, offre un double profit, s'il est permis d’employer ce 
terme: c’est d’ahbord celui de trouver en vous ]'amour de |’euvre a laquelle 
nous travaillons et le désir de la mener a boune fin. 

« En second lieu, messieurs, la salisfaction que l'un a de Lravailler avec 
vous git dans les rapports personnels qui onl Je charme lout particulier d’étre 
aussi stirs que siucéres. 

« Voila, messieurs, les raisons qui ne sauraient que perpéluer le souvenir 
reconnaissanl qui anime, sans exception, lous les cceurs russes. 

« Puissiez-vous, messieurs, el Je m’adresse ici & vous, mes chers et eslimés 
collegues de l’élranger, nous garder également un bon suvuvenir; el en ren- 
trant chez vous, dans votre palrie, vous rappeler la lointaine Ru-sie el le séjour 
que vous avez fait parmi nous, C’est avec ce soubait que je vous exprime du 
fond du cceur que je déclare close Ja session de Saint-Pélersbourg du 1Ve con- 
grés pénilentiaire ioternational. » 


A Ja fin de V’allocution qu’il a prononcée alors comme vice-président 
de la commission pénitentiaire internationale, M. Herbette s'est fait Por- 
gane de tous les membres de l'assemblée, pour exprimer leur profonde 
gratitude envers S. M. lempereur et S. M. Vimpératrice, et pour en 
présenter l’expression a S. A. Mgr le prince d’Oldenbourg, avec leurs 
reconnaissants hommages pour lui et pour S. A. I. Mme la princesse 
d’Oldenbourg. 

S. A. Mer le prince d’Oldenbourg et S. A. 1. Mme la princesse d’Olden- 


— - 
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bourg descendent de la loge impériale et, se mélant a l’assistance, dai- 
gnent s’entretenir avec les membres du congrés et les remercier en 
leur promettant que leurs voeux serent fidélement transmis 4 Leurs 
Majestés Impériales. 

Le méme jour, a la fin du banquet offert aux membres étrangers par 
Ja commission d’organisation du congrés, M. Galkine-Wraskoy a fait 
part 4 Vassistance du télégramme ci-aprés, que S. M. l’empereur venait 
d’adresser 4 S. A. Mgr le prince d’Oldenbourg, présidant le banquet : 


« L'impératrive et moi remercions sincérement le congrés pour les senti- 
ments exprimés. J’espére que les délibérations du congrés auront de bons résul- 
tals pour |euvre commune, et que tous les membres conserveront un bon sou- 

_venir de leur séjour ef Russie. 
« ALEXANDRE. » 


Des hourras se sont fait entendre. L’hymne national russe a été exé- 
cuté. ; 


>. 
Commission internalionale. 


Derniéres opérations de la session. — Hlection du burcau pour li 
nouvelle période guinguennale. 


(Extrait des nos 10 et 11 du Bulletin des 12/24 et 13/23 juin 189).) | 


La commission a siégé lundi soir dans] hotel de l'administration géné- 
rale des prisons (place du Théatre-Alexandre). Elle a décidé, entre 
autres, de charger son président d’adresser une lettre aux délégués 
officiels des gourernements qui n’ont pas encore adhéré au réglement. 


Teate de ta lettre. 


Saint-Pétersbourg, 23 juin 1890. 
« Monsieur et trés honoré collégue, 
« La réunion de la commission pénitentiaire inlernationale qui vient d’étre 
' tenue a la veille de la cloture du congrés m’engage a vous faire part des con- 
ditions heureuses dans lesquelles se sont accomplis ses travaux et qui répon- 
dent d’ailleurs au succés si marqué du congrés lui-méme. 

« Les adhésions données par les représenlants des administrations des divers 
pays portent actuellement a plus de douze le nambre des délégués officiels 
chargés de préparer l’organisation des congrés et d’en assurer le fonctionne- 
ment. Ues pays sont le grand-duché de Bade, la Bavjére, la Belgique, le Dane- 
mark, |’Espagne, la France, Ja Gréce, la Hongrie, I'ltaiie, la Norvége, les Pays- 
Bas, la Russie, la Suisse. 

« L’importance des questions débattues a Saint-Pétersbourg, l'utililé des 
études qui se poursuivent et |’intérét qui se manifeste de toutes parts pour les 
réformes pénitentiaires-ne font qu’accroitre le role de !a commission perma- 
nente, sans qu’elle ait, bien entendu, a sortir du caraclére purement consulta- 
tif donné a ses opérations d’aprés son réglement méme et |’acte interprétatif 
qui l’a complete. 

« Je crois devoir joindre 4 la présente lettre le texte de ces documents, qui 
permet de conslater que, sans créer aucune obligalion de décision ou d’action 
en sens quelconque pour les gouvernements qui veulent bien adhérer, les tra- 
vaux de !a commission donnent le moyen, pour toutes les administrations qui 


ARCH DIPLe 1890, — 2° seniz, T. XXXVI (98) 43 
lee) 


194 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


s'y associent, de suivre les questions pénales et pénitentiaires et les solutions 
qu’elles comportent. ey 

« Yajoute que le nombre méme des administrations représentées dans la 
commission ne fait qu’accenluer J’ulililé de la participation a ses études; et 
je viens appeler votre attention sur le désir unanime de voir l’administralion 
de votre pays se joindre, dans ]’intérét de |'@uvre commune et non pas peut- 
étre sans avanlages pour ellc-méme, a Ja réunion qui s’est.doublée de nombre 
dans un court délai. ie 

« Au moment ot Ja préparation du prochain congrés et l’examen du pro- 
gramme a déterminer vont accroitre la tache de !a commission, je suis prié 
par lous mes collégues de témoigner combien nous nous féliciterions de lad- 
jonclion d'un délégué de volre pays; je ne puis que vous laisser Je soin de 
provoquer 4 cet égard telles décisions qui conviendraient. Je vous serais recon- 
naissant de vouloir bien me faire part sans relard de vos dispositions et des 
mesures qui parailraient pouvoir étre prises dans le sens que je viens d'indi- 
quer. 


« Vous apprécierez les molifs d'intérét général et de cordiale confraternité 
d’études qui m’ont fait prendre Ja Jiberté de demander volre concours person- 


nel et de marquer encore le prix que nous atlachons tous a volre- coopéralion 
officielle. 


« Agréez, monsieur et trés honoré collégue, l’assurance de ma haute consi- 
déralion. 


« Le président de la commission pénilentiaire internationale, 
« GaLgine-Waraskoy. » 


(Extrait du Journal de Saint-Pélersbourg du 13/25 juin 1890.) 


On trouvera dars le Bulletin joint 4 notre numéro le compte-rendu 
de la séance de cléture du congrés pénitenliaire international. Immé- 
diatement aprés cette cloture solennelle, la commission pénitentiaire 
internationale s’est réunie sous la présidence de M. Galkine-Wraskoy. 
Il a dans des terines émus remercié les membres de !a commission de 
la confiance dont elle l’'a honoré en lui donnant la présidence, et il lui 
a demandé de vouloir bien accepter sa démission en désignant comme 
son successeur "honorable M. Herbette. 

La‘commission, en manifestant ses unanimes regrets, a accepté la 
démission de M. Galkine-Wraskoy, et, se rappelant les éminents services 
qwil a rendus et les qualités supérieures dont ila fait preuve, l’a acclamé 
président d’honneur. 

M. Herbette a élé nommé a l’unanimité président de la commission. 

Vice-président, M. le docteur (toos (Danemark). 

Trésorier, M. Je docteur de Jagemann (Bade). 

Secrétaire, M. le docteur Guillaume (Suisse). 


Ive PARTIE 


Texte des questions débattues et des conclusions adoptées 
par le congrés. : 


SECTION PREMIERE. — LEGISLATION PENALE. 


Premiére question. — Extradilion. 


Per quels procédés et dans quelle mesure pourrait-on parvenir a donner, 
pour Jes divers pays, une méme dénominalion et une définilion précise des 
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belnnlins a Ja lor pénale deslinée a figurer dans les actes ou traités d’extra- 
ition. 


Conclusions adoptees. 


Je Les traités d’extradition étant dans une étroite dépendance des 
législations pénales particuliéres des différents pays, et ces législations 
étant encore au temps présent irréductibies 4 un seul type quelconque, 
il serait inutile de tenter dintroduire muistenant dans les conventions 
internationales des dénominations des faits délictueux uniformes pour 
des définitions de ces faits qui ne peuvent étre identiques. 

2° Il serait 4 désirer que les législations pénales particuliéres adop- 
tassent le principe de Jextradition comme régle générale, avec toutes 
les réserves par lesquelles chaque Etat trouverait nécessaire de le res- 
treindre. / 

3° L’exception tendant a devenir la régle, sil’extradition était adoptée 
en principe par les législations particulieres, les conventions internatio- 
nales sur l'extradition pourraient changer de procédé, et, au lieu de 
l'énumération des faits délictueux amenantl’e xtradition, elles pourraient 
contenir Pénumération des faits délictueux auxquels | extradition ne 
pourrait pas étre accordée. 

(Séance de l'assemblée générale, 6/18 juin 1890.) 


Veu émis. 


Sur la proposition d'un des délégués de |’administration frangaise, 
M. J. Reynaud, chef de bureau au ministére de | intérieur, secrétaire du 
conseil supérieur des prisons : 

Le congrés émet le voeu qu'une étude soit faite d'un commun accord 
entre les criminalistes des divers pays, en vue de donner une méme 
dénomination et une définition précise aux infractions 4 la loi pénale 
qui pourraient étre l'objet d’extradition. 

(Méme séance du 6/18 juin). 


Deuxiéme question. — Ivresse. 
De quelle fagon livresse peut élre envisagée dans la législation pénale : 
a) Soit comme infraction considérée en elle-méme ; ; 
(bo Soit comme circonstance s’ajoutant a une infraclion et pouvant en détruire, 
atlénuer ou aggraver le caractére de criminalilé. 


- Conclusions. 


1° J] état @ivresse considéré en lui-méme ne saurait constituer un 
délit ; il ne donne lieu a Ja répression que dans le cas oti il se manifeste 
publiquemen: dans des conditions dangereuses pour la sécurité ou par 
des actes de nature 4 produire un scandale, a troubler la tranquillité et 
Vordre publics. 

(Séance du 7/19 juin). 

2° On ne saurait nier l'utilité de dispositions législatives établissant 
des mesures coercitives, telles que linternement dans un hospice ou 
une maison de travail. a l'égard des individus habituellement adonnés a 
Vivrognerie, qui viendraient 4 étre & la charge de l assistance ou bien- 
faisance publiques, qui se livreraient 4 la mendicité ou qui deviendraient 
dangereux pour eux- mémes ou pour autrui. 

3° Il est urgent de rendre les propriétaires de débits de vins et de 
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spiritueux pénalement responsables pour débit de liqueurs fortes @ des 
individus manifestement ivres. 

4° En cas d'infraction pénale commise en état d’ivresse : 

I, — L’état divresse non compjéte ne peut en aucun cas exclure la 
responsabilité; comme circonstance ayant influence sur la mesure de la 
peine, cet état ne peut étre défini par le législateur, ni comme circons- 
tance atténuante, ni comme circonstance aggravante, mais son influence 
sur cette mesure dépend des circonstances de chaque cas particulier. 

II. — L’état divresse compléte exclut la responsabilité en principe, 
l'exception toutefois des cas suivants : 

a) Quand l’ivresse constitue par elle-méme une infraction pénale, et 

6) Dans le cas des actiones libere in causa, quand lauteur s’enivre 
sachant qu’en état d’ébriété, il doit ou peut commettre une infraction 
criminelle; dans le premier cas, il se rend responsable d’un délit com- 
mis avec préméditation ; dans le second, d'un délit commis par négli- 
gence. 

(Séance dn 6/18 juin).. 


Troisiéme question. — Enseignement de la science pénitentiaire. 
Conviendrait-il d’organiser l’enseignement de Ja science pénitentiaire ? Et 
par quels moyens pourrait-on y joindre l'étude positive des faits et des ques- 
tions d’application, sans troubler le fonctionnement des services et préjudicier 
au role de l’administralion ? 


Conclusions. 


1° Le congrés est d’avis que l’enseignement de la science criminelle 
et pénitentiaire est trés utile el trés a désirer, et que l'étude scientifique 
de l'application des peines peut facilement étre conciliée avec les exi- 
gences de la discipline pénitentiaire. 

2e I] émet le voeu qu’une chaire de la science pénitentiaire soit créée 
dans les universités des différents pays, et que l’administration péniten- 
tiaire fasse les facilités nécessaires pour soutenir et encourager cette 
étude. 

3° Il est d’opinion que la création des bibliothéques de science péni- 
tentiaire dans les établissements pénitentiaires, et 4 l usage des fonction- 
naires de ces établissements, est a désirer. 

(Séance du 8/20 juin.) 


Quatriéme question. — Systéme des admonitions judiciaires et des 
condamnations suspensives. 


Pour quel genre d’infractions a la loi pénale, sous quelles conditions et dans 
quelles mesures conviendrait-il d’admettre dans la Jégislation : 

a) Le systéme des admonitions ou remontrances adressées par le juge a l’au- 
teur des faits reprochés, et tenant lieu de loute condamnation ? 

b) Le mode de suspension d'une peine, soit d’amende, soit d’emprisonne- 
ment ou toute autre que le juge prononce, mais qu'il. déclare ne devoir pas 
étre site au coupable, tant qu'il n’aura pas encouru de condamnation 
nouvelle 


Conclusions. 


Le congrés, réservant la question posée, a conclu au renvoi a la com- 
mission internationale pour discussion, s'il y a lieu, dans un autre con- 
grés. 

(Séance du 11/23 juin. ) 
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Cinguiéme question. — Fautes et infractions des enfants et mineurs. 

Par quelle autorité doit-il étre statué sur le sort des enfants coupables de 
faules ou infractions ? 

Et sur quels éléments et d’aprés quels principes doit-il étre décidé si ces 
fautes ou infractions doivent entrainer : 

a) Soit une condamnation pénale et l’incarcévation daus-un établissement 
pénitentiaire proprement dit? 

b) Soit le placement dans un établissement de correction spécial pour |’en- 
fant vicieux ou indiscipliné? 

c) Soit l’envoi dans un établissement d’éducation destiné aux pupilles placés 
sous Ja tutelle de l’autorité publique ? 

L’age des enfants doit-il étre le seul élément 4 considérer pour opérer ce par- 
_lage et déterminer les'décisions, et dans quelles conditions le serait-il ? 


Conclusions. 


Le congrés ne s’est pas prononcé sur les conclusions adoptées par la 
section, et la question a été réservée pour un autre congrés, a raison de 
Ja diversité des opinions 4 débattre et de la complexité des solutions 
qu elles pouvaient impliquer. 


Siwiéme question. — Répression du recel. 


Quels moyens sembleraient pouvoir étreadoptés pour atteindre d’une maniére 
effective le recel et les recéleurs habiluels ? 


(Question réservée par le précédent congreés.) 


Conclusions. 


_ Pour combattre d’une manieére efficace le recel, il y a lieu : 

_ 41° Déédicter 4 l’égard de certaines professions, telles que celles de 
banquiers ou changeurs, bijoutiers et brocanteurs, des dispositions régle- 
mentaires destinées 4 prévenir le recel ; 

2° De faire du recel non un cas de complicité, mais un délit spécial; 

3° D établir une aggravation progressive des peines pour la récidive 
en cette matiére. 

(Séance du 10/22 juin.) 


‘Septieme question. — Action a exercer sur les enfants ou mineurs 
libérés jusgu'a leur majorite. 

Comment pourrait-on écarter |’influence pernicieuse des parents ou tuteurs 
sur Jeurs enfants ou pupilles, lors de Ja libération conditionnelle de ces der- 
niers et en général depuis l’expiration du terme de leur condamnation jusqu’a 
’époque de leur majorité? 

Conclusions. 


4° S’en référant 4 la résolution du congrés de Rome portant qu'un 
des moyens 4 recommander pour parer aux conséquences déplorables 
d’une éducation immorale donnée par les parents a leurs enfants mineurs 
est de permetire aux tribunaux d’enlever aux parents pour un temps 
déterminé tout ou partie des droits dérivant de la puissance paternelle, 
lorsque des faits sulfisamment constatés justifient d'une responsabilité 
de leur part, — le IV° congrés reconnait que | Etat a le devoir d écarter 
Vinfluence pernicieuse des parents ou tuteurs sur leurs enfanls ou 
pupilles. 

2° Le Tribunal ayant constaté Vindignité ou l'incapacité des parents 
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du mineur délinquant, fixera 4 l'dge de la majorité le terme de |’éduca- 
tion tutélaire qu'il déléguera soit 4 un établissement pénitentiaire cor- 
rectionnel, soit 4 une institution de bienfaisance ou d’assistance publique 
ou privée. 

L’initiative des mesures tendant & écarter ou & restreindre la puis- 
sance paternelle appartient a l’autorité publique (judiciaire ou adminis- 
trative), ainsi qu’aux institutions ci- dessus mentionnées auxquelles le 
mineur aurait été confié. 

3° Le mineur en faveur duquel aura été décidée la sortie de l’établis- 
sement pénitentiaire ou correctionnel avant le terme de la condamnation 
ou de la mise en correction, continuera 4 rester sous la méme autorité 
tutélaire jusqu’au dit terme, sans gu’il soit besoin, pour ce cas, dune 
décision spéciale du pouvoir judiciaire. 

4° Les parents seront tenus de contribuer, dans la mesure de leurs 
moyens, aux frais de l’entretien et de |’éducation des mineurs soustraits 
par la faute des parents a leur autorité. 


5e Si les circonstances qui ont fait écarter ou restreindre la puissance 
paternelle sont changées de maniére que le mineur puisce étre restitué 
& ses parents sans danger pour la moralité, une notivelle décision judi- 
ciaire pourra réintégrer les parents dans la jouissance de leurs droits 
sur la personne de l'enfant. 


(Séance du 9/21 juin.) 
 Vau émis. 


Le congrés, considérant qu’il est utile avant tout de prévenir la possi - 
bilité des délits des enfants plus encore que de prendre des mesures pour 
le cas ot ces délits auront déja été commis, mais reconnaissant que 
cette importante préoccupation est en dehors du texte de la septiéme 
section, 

Exprime le voeu que le prochain congrés mette 4 l'étude la question 
de savoir s'il ne serait pas utile d’admettre au nombre des ‘moyens pré- 
ventifs des délits de mineurs le droit pour les pouvoirs publics d’obliger 
les parents d’un enfant qui serait absolument récalcitrant, a le placer 
dans un établissement d’éducation. 


Huiliéme question. — Répression des infractions des délenus par voie 
judiciaire et par voie disciplinaire. 


D'aprés quels principes devrait étre faite la délimitation de la juridiction des 
tribunaux, du pouvoir disciplinaire pour Jes délits de droit commun commis par 
les détenus durant leur incarcération ? Quels délits de ce genre devraient étre 
jugés par Jes tribunaux, et lesquels pourraient étre punis par voie disciplinaire? 


Conciusions. 


Il n’y a pas lieu de soustraire 4 la juridiction des tribunaux ordinaires 
des délits de droit commun commis par les détenus durant leur incar- 
cération, de quelque nature qu’ils soient, sauf natureliement le cas ot ces 
délits sont menacés dune peine spéciale par les lois ou réglements con- 
cernant l’ordre et la discipiine dans la prison. 


(Séance du 10/22 juin.) 


janes 
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SECTION II. — QUESTIONS PENITENTIAIBES. 


Premiére question. — Travail en régic, travail a lVentreprise. 
Le systéme du Lravail en régie est-il préférable, dans les établissements péni- 
tentiaires, au sysléme du travail par entreprise ? 
(Question réservée par le précédent congrés). 


Conclusions. 


1° Le travail, un travail utile et autant que possible productif, étant 
nécessaire pour les détenus, 4 quelque régime pénitentiaire qu’ils soient 
soumis, c’est en chaque pays qu'il convient d’examiner, suivant sa situa- 
tion, comment le travail peut étre pratiquement fourni et dirigé pour 
répondre aux régles et nécessités diverses de oeuvre pénitentiaire — 
soit par le systéme de la régie, soit par le systéme de l’entreprise, 

2° Le travail étant la partie principale de la vie pénitentiaire doit res- 
ter soumis, dans son organisation et dans son fonctionnement, a l’auto- 
rité publique, qui seule a qualité pour suivre l’exécution des lois pénales. 

Il ne saurait donc comporter l'abandon des détenus 4 l’exploitation 
d’intéréts particaliers. 

3° D’une maniére générale, mais sans qu’il convienne d'imposer des 
régles absolues, le systeme de la régie semble faciliter le mieux la subor- 
dination du travail, comme de toute aulre partie du régime pénitentiaire, 
& lceuvre qu’il s'agit d’accomplir. Mais, 4 raison des difficultés que lor- 
ganisalion des travaux d’intérét public peut présenter, on peut conce- 
voir que les administrations recourent 4 des entreprises ou industries 
privées, pourvu que utilisation de la main d’ceuvre ne constitue pas 
la domination d'un entrepreneur sur la personne et sur la vie du détenu. 

4° Dans l’organisation des travaux pénitentiaires et particuliérement 
dans le systéme en régie, il est désirable que les avantages de la main- 
dceuvre pénitentiaire soient réservés 4 I Etat, et on peut émettre le 
voeu que |'Etat soit en conséquence, dans la mesure du possible, a la 
fois producteur et consoramateur des objets confectionnés par la main- 
d’ceuvre pénale. 

(Séance du 7/19 juin.) 


Deuxiéme question. — Concurrence de la main deuvre pénitentiaire au 
travail libre. 
Dans quelle mesure le travail dans les prisons est-il préjudiciable a l’indas- 
trie libre ? 
Comment pourrait-on organiser le travail des détenus de manieére a éviter, 
autant que possible, les inconvénients de la concurrence ? 


(Question réservée par le précédent congrés.) 


Conclusions. 


Etant donné l'obligation stricte de faire travailler les détenus, il est 
inévitable et nécessaire que leur main-d’ceuvre donne des produits utiles, 
comme elle devrait d’ailleurs en donner dans la vie libre. 

Néanmoins le travail des détenus, s'il est organisé avec discernement, 
sous lVaction dune administration toujours maitresse d’en régler les 
conditions, semble ne pouvoir constituer, 4 l'égard du travail libre, 
qu'une concurrence de faible importance. 
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Cette concurrence semble surtout ne pouvoir faire équitablement I!’ ob- 
jet de plaintes, lorsqu’il s’agit, soit de travaux agricoles offrant un inté- 
rét public et ayant lavantage d’évilter le déclassement des ouvriers 
ruraux, soit de travaux industriels fonctionnant pour ’usage méme des 
prisons ou pour d’autres services publics au compte de I’ Etat. 

De manieére plus spéciale et sans prétendre fixer des régies absolues, 
on croit devoir recommander : 

1° Que la main-d’ceuvre soit utilisée, ans la mesure du possible et 
sans faire tort aux nécessités de l’ceuvre pénitentiaire, aux besoins 
mémes de la vie des détenus et du fonctionnement des prisons. 

2° Que les avantages pouvant résulter de cette main-d’ceuvre soient - 
réservés le plus possible au service de |’Etat, et ne bénéficient pas a 
des exploitations ou entreprises privées. 

3° Que la fixation des effectifs de chaque industrie dans un lieu déter- 
miné, le choix, la variété et le remplacement de ces industries, la déter- 
mination des salaires et tarifs du travail, soient combinés de maniére a 
ne laisser constituer ni protection, ni privilége, ni forces abusives capa- 
bles de déprimer les industries libres correspondantes. 

4° Que lautorité publique conserve toujours, en quelque mode d’or- 
ganisation du travail que ce soit, le moyen de parer & toute concurrence 
abusive qui se produirait, sans réduire les détenus au chémage et sans 
Jes abandonner a | exploitation ou au pouvoir d entrepreneurs et indus- 
triels quelconques. 

(Séance du 7/19 juin 1890.) 


Troisiéme question. — Moyens d encouragement pour les détenus. Pécule. 


Quels encouragements peuvent étre accordés aux détenus dans l’intérét d’une 
bonne discipline pénilentiaire? En particulier, dans quelle mesure le détenu 
peut-il disposer libremert de son pécule? 


Conclusions. 


1° Un systéme de récompenses et d’encouragements matériels el 
moraux aux détenus, fixé par le reglement avec liberté de choix concé- 
dée 4 administration, est efficace dans l intérét d’une bonne discipline, 
ainsi que de lamendement des détenus. 

2° Les mesures indiquées devraient étre une rétribution de lassiduilé 
au travail et de la bonne conduite, sans porter préjudice au caractére 
sérieux et au but de la peine. 

3° Il y a lieu de donner la plus grande extension aux moyens moraux 
d’encouragement et de récompense, tels qu’espoir d’abréviation de la 
peine, autorisation d’acheter des livres, d’envoyer des secours aux 
parents, etc. 

4° Est admissible, en fait d’encouragements matériels. l’autorisation 
de substances alimentaires qui, sans avoir le caractére de friandises, 
paraissent utiles au point de vue hygiénique. 

5° Le détenu pourrait étre autorisé 4 disposer pour ses besoins maté- 
riels et moraux d’une quote-part de son pécule, dans une mesure limitée 
par le reglement en général, et par l'opinion raisonnée du chef de I éta- 
blissement dans chaque cas particulier. 

6° La part de pécule mise en réserve devrait étre déposée, au moment 
de la libération du détenu, prés des autorités ou des sociétés de patro- 
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nage qui se chargeraient de faire des payements au détenu par fractions 
au fur et 8 mesure de'ses besoins. 
7° La disposition par le détenu de son patrimoine en dehors de son 
pécule ne pourrait étre admise comme moyen de satisfaction a ses 
besoins dans l’intérieur 1" la prison, qu’avec lautorisation du directeur. 
(Séance du 9/21 juin.) 


Quairiéme question. — Modes d exécution des longues peines privatives de 
la liberté. 


En dehors de Ja transportation coloniale,. quel pourrait étre le mode d'appli- 
cation des peines entrainant privation de la liberté, soit a perpétuité, soit pour 
une longue durée. c’est-a-dire pour une durée excédant le chiffre de cing années 
ou, selon les Jégislations, excédant le chiffre de dix ans? 

Quels sembleraient pouvoir étre Ja nature, l’organisalion et le régime dés éta- 
blissements ot seraient placés des condamnés de chacune de ces catégories ? 


Conclusions. 


1° Toute peine étant destinée a la fois & punir le coupable, a le mettre 
dans limpossibilité de nuire et a lui donner les moyens de se réhabiliter, 
et les peines de longue durée permettant plus que les autres d’espérer 
Vamendement du condamné, l'orgarisation de ces peines devra étre 
inspirée par les principes de réforme qui régissent Jes peines de courte 
durée. 

2° Toute condamnation 4 une peine de longue durée comportera au 
début un certain temps de cellule. 

3° Apres le temps de cellule de jour et de nuit, lorsque le condamné 
sera admis au travail en commun pendant le jour, il continuera a étre 
enfermé en cellule pendant la nuit. 
' 4° [administration devra organiser des travaux, autant que possibla 
en plein air et, de préférence, des travaux publics, mais 4 la condition 
indispensable que ces travaux seront installés de telle facon que les déte- 
nus ne puissent jamais étre en contact avec la population libre. 

5° La libération conditionnelle ne sera accordée qu’avec tous les 
ménagements possibles et en suivant une gradation concordant avec 
lamendement du condamné. 

6° Des patronages seront créés, soit par initiative privée, soit par | 
l'administration, pour protéger les condamnés -pendant la durée de la 
libération conditionnelle et veiller sur eux tant que, aprés leur libéra- 
tion définitive, ils ne sembleront pas complétement amendeés. 


Veu concernant lV'exécution des peines perpétuelles. 


Le congrés émet le voeu que la question des peines perpétuelles soit 
mise a l’ordre du jour du prochain congrés. 
(Séance du 9/21 juin.) $ 


Cinguidme question. — Recrutement el formation du personnel des services 
pénitentiaires. 


D’aprés quels principes et par quels moyens semblerait pouvoir élre assuré 
le plus avantageusement le recrutement des fonctionnaires des services péni- 
tenliaires (directeurs, inspecteurs, économes, etc.)? 
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Conclusions 


1o Jl est de la plus haute importance, au point de vue des intéréts de 
l'ceuvre pénitentiaire, de bien assurer le recrutement des fonctionnaires, 
emvloyés et agents du service des prisons. 

2° Quant a ‘Ta voie A suivre a cet effet, il faudra distinguer entre Je 
personnel supérieur et le personnel] inférieur. 

3° Il importe d’abord de déterminer les conditions d' admission & ces 
fonctions. Pourront étre admis de préférence: aux fonctions supérieures, 
des personnes en possession de |'instruction générale qu’elles compor- 
tent; aux fonctions inférieures, autant que possible d'anciens militaires 
ay ant achevé leur service obligatoire. 

4° La préparation des candidats aux fonctions supérieures compren- 
dra : a) des cours d/histoire et de théorie de la science pénitentiaire, et 
6) Pétude pratique de tous les détails du service des prisons, dirigée par 
des chefs de prisons modéles. Le stage achevé. les candidats en ques- 
tion seront portés sur les listes 4 présenter a4 ]’administration ayant qua- 
lité pour faire des désignations. 

5° L’instruction préparatoire des candidats aux fonctions inférieures 
comprendra surtout un service pratique pénitentiaire. qui pourra répon- 
dre, par exemple, 4 l’institution des écoles de gardiens fonctionnant en 
certains pays, ce service étant dirigé par des chefs de prisons expéri- 
mentés, aux lieux mémes dans le rayon desquels les candidats auront 
a entrer en fonctions. 

6” Il est essentiel d’assurer au personnel des émoluments et avantages 
répondant a l’importance de la tache si honorable et si difficile qu’ils ont 
a remplir pour le bien de Ja société ; une parcimonie exagérée ne pour- 
rait qu’étre préjudiciable a tous égards. 

(Séance du 10/22 juin.) 


Siziéme question. — Les récidivisles obslines et les mesures & étudier 
envers Cun. 
Peut-on admettre que certains criminels ou délinquants soient considérés 


comme incorrigibles, et, dans le cas de l’affirmatiye, quels moyens pourraient 
étre employés pour protéger la société contre cette catégorie de condamnés? 


Conclusions. 


1° Sans admettre qu’au point de vue pénal et pénitentiaire, il y ait 
des criminels ou délinquants absolument incorrigibles, — comme cepen- 
dant l'expérience démontre qu’en fait il y a des individus qui se mon- 
trent rebelles 4 cette double action pénale et pénitentiaire et reviennent 
par habitude, et comme par profession, 4 enfreindre les lois de la société, 
la section émet le voeu qu’il tfaudrait prendre des mesures spéciales con- 
Ire ces individus. 

2° Dans cet owdre d’idées, sans porter atteinte aux principes des diffé - 
rentes législations, et en réservant la liberté de choisir les moyens cor- 
respondant le mieux aux conditions particulicres de chaque Etat, elle 
croit pouvoir recommander a l’étude dans les divers pays les mesures 
pete. : 

— L'internement pour une durée suffisante, dans les établissements 

jhe maisons de travail obligatoire de certaines catégories d@individus, tels 
que les mendiants ou vagabonds invétérés, etc. 
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If. — L’emprisonnement prolongé ou, selon les cas, l’envoi dans des 
territoires ou possessions dépendant des pays intéressés, pour ['utilisa- 
tion de ces forces perdues; mais toujours avec les garanties que doit 
assurer l’autorité & ceux qui sont privés de la liberté, et avec possibilité 
de regagner la liberté entiére par leur bonne conduite, notamment 
d’aprés le systéme de la libération conditionnelle. 

Ces mesures ne préjudicieraient pas au placement, dans des établisse- 
ments spéciaux d’assistance, des personnes reconnues incapables de se 
suffire matériellement par leur travail. 

(Séance du 9/21 juin.) 


Septiéme question. — Le régime de detention pour les prévenus. 


En quoi le régime auquel le détenu est soumis avant la sentence judiciaire 
définilive doit-il se distinguer du régime auque! il est soumis aprés coudamna- 
tion ? 

Conclusions. 


4° Il est 4 désirer que des prisons spéciales soient établies pour la 
détention préventive autant que cela est possible et, dans le cas con- 
traire, qu’un quartier spécial dans la maison d'arrét soit destiné a lem- 
prisonnement des prévenus. 

2° La séparation individuelle sera adoptée comme régle générale pour 
la détention préventive, et ne pourra étre remplacée par Ja détention en 
commun pendant le jour, sur le désir exprimé a cet effet par le prévenu, 
que si le pouvoir judiciaire ou administratif l’autorise. 

3° La séparaltion individuelle sera également appliquée aux mineurs 
lorsqu’ils seront en état de détention. Elle ne sera ordonnée que dans 
les cas d’une nécessité absolue et il est & désirer en principe que les 
mineurs agés de moins de dix-sept ans bénéficient de |’état de liberté, 
jusqu’au moment ow !’autorité aura statué définitivement sur leur sort. 

4° La séparation individuelle sera remplacée par la détention en com- 
mun pour les personnes qui ne sauraient la subir impunément pour 
leur santé & raison de leur 4ge avancé ou de leurs indispositions phy- 
siques ou psychiques. 

5° Les prévenus devraient étre traités sur Ja base du droit commun. 
La détention préventive entrainera uniquement les restrictions exigées 
par son but méme et le soin de maintenir !’ordre dans la prison. 

6° L’administration locale ne pourra appliquer a l’égard des prévenus 
que les mesures de discipline prévues par le réglement ct strictement 
nécessaires pour maintenir l’ordre et la tranquillité. 

7° Lactivité des sociétés de patronage organisées pour les condamnés 
libérés devrait aussi s’étendre aux prévenus relaxés. 

(Séance du 8/20 juin.) 


Huitiéme question. — Diversilé des travaux & donner aux détenus. 


Si l'on veut procurer un moyen d’exislence aux prisonniers libérés a l'expi- 
ration de leur peine, il importe d’établir dans les prisons une grande diversilé 
de travaux, de facon & pouvoir enseigner 4 chaque prisonnier le travail qui 
convienne le mieux a ses aptitudes. Mais. s’il en était ainsi, les prisons devien- 
draient en quelque sorte des établissements industriels d’un genre particulier 
et par suite entraineraient, outre |'encombrement, des dépenses onéreuses. De 
plus, on peut trés bien supposer que dans cetle diversité de travaux ily en ait 
qui, par leur nature trop facile et trop simple, puissent entraver le succés de 
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Ja répression. Néanmoins, devrait-on, sans restreindre le nombre d’espéces de 
travaux, fournir a chaque prisonnier un travail qui puisse répondre a ses apti- 
tudes? 


(Sujet présenté par le gouvernement japonais.) 


Neuviéme question. — Possibililé d'un systéme progressif dans l exécution 
des peines privatives de la liberlé. 

‘En divisant Ja durée d’une emprisonnement en un certain nombre de périodes 
ou classes, serait-il préférable de traiter Jes prisonniers avec un régime de 
moins en moins sévére, suivant les degrés de l’éehelle des classes quils ont a 
parcourir? Dans le cas affirmatif, le régime devra étre, dans la premiére classe, 
appliqué dans toute sa rigueur, et alors on adoptera évidemment le systéme 
cellulaire ; mais quels genres de travaux choisirait-on de préférence ? De plus, 
pour recourir a cetle disposition de périodes ou classes, prendrait-on un 
moment ou la durée del’emprisonnement aurait été déja quelque peu entamée? 


(Sujet présenté par le gouvernement japonais.) 


Dinxiéme question. — Les pénitenciers agricoles et le travail en plein air. 

Si dans un but de défrichement ou de colonisalton, on établissaiteune prison 
sur un terrain en friche, y adopterait-on un régime spécial différent de ceux 
des prisons en général, en y trailant Jes prisonniers avec moins de sévérilé 
qu’ailleurs? S’il en était ainsi, jugerailt-on convenable, étant donné que les pri- 
sonniers qui y seront envoyés sont ceux de longues durées d’emprisonnement, 
do leur faire subir un régime pénitentiaire d’ordre particulier et de les traiter 
sévérement pendant un lerme donné dans les prisons de !’intérieur, avant leur 
transfert définitif dans la prison en question? 


(Sujet présenté par le gouvernement japonais.) 


Conclusions proposées par le rapporteur a la section. 


8° question. — Il est désirable que tous les détenus regoivent les occu- 
pations correspondant, autant qu’il est possible, a leurs capacités. La 
diversité et la facilité relatives de quelques-unes d'elles ne sont pas con- 
traires aux exigences de la théorie pénitentiaire rationnelle. 

9¢ question. — Le systéme progressif qui commence par la détention 
cellulaire avec travaux, correspond ala nature des peines de moyenne 
durée. 

10° question. — Si l'on accepte le systeme progressif pour les détenus 
along terme, il serait possible et méme désirable de les occuper en 
plein air, 4 condition qu’ils soient séparés des ouvriers libres. Ces occu- 
pations peuvent étre organisées dans le pays méme ou dans les confins. 


Conclusions gue la section a chargé le rapporteur de soulenir a 
Vassemblée générale. 


La section, tout en exprimant le voeu que Jes auteurs des questions 
&, 9 et 10 se reportent aux divers travaux de Ja section et du congreés, 
ainsi que des congrés précédents, sur les différentes parties du probleme 
pénal et pénitentiaire, adopte 4 lunanimité les deux premiéres conclu - 
sions. Quant a la troisiéme, | assemblée s’en rapporte aux solutions don - 
nées a la 4¢ question. : 

(Séance du 9/21 juin). 


Onziéme question. — Statistique pénitentiaire internationale. 
La compilation d’une statistique pénitentiaire internationale est-elle ulile 
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Est-elle possible ? Si oui, dans quelles limites devrait-on se tenir? -D’aprés quel 
systéme devrait-elle étre faite? 


Conclusions. 

Le congrés émet le voeu : 

1° Quw’il soit dressé, pour chaque session du congrés, une statistique 
pénitentiaire internationale; 

2° Que ce travail soit confié 4 l'administration pénitentiaire du pays 
dans lequel devra se réunir le congrés; 

3° Que les investigations portent sur !a deuxiéme année qui suit celle 
du précédent congrés; 

4° Que les tableaux annexés au rapport de M. Beltrani-Scalia soient 
admis en principe comme base de cette statistique internationale ; 

5° Que la publication soit accompagnée d’un rapport analysant les 
résultats constatés et faisant connailre l'état de la statistique péniten- 
tiaire dans les divers pays. 

(Séance du 8/20 juin 1690.) . 


SECTION IIl.. — MOYENS PREVENTIFS 


Premiére question, —— Relations internationales des sociélés et eves de 
patronage. 

Les institutions. et societés de patronage pourraient-elles utiiement, .dans 
Vaccomplissement de leur réle, élre mises en relations d'un pays a !'autre; 
notamment pour bénéficier de ]’expérience commune et des moyens d'action 
reconnus les plus efficaces de part et d’autre; pour suivre, jusqu’a leur rentrée 
dans leurs foyers et jusqu’a leur retour a la vie honnéte et laborieuse, Jes déte- 
nus libérés appartenant a diverses nalionalités; pour faciliter les rapatriements 
et échanger des renseignements particuliers sur les intéressés, etc.? . 

. De quelle facon ces relations entre institutions et sociétés de patronage de 
différents pays pourraient-elles s’établir et produire les meilleurs résultats ? 


Conclusions. 
Le congrés émet le veeu ; 


4° Que des sociétés de patronage se forment partont ow elles n’exis- 
tent pas encore et que des relations s’établissent entre les sociétés de 
patronage ou les sociétés de bienfaisance des différents pays, et cela 
dans l’intérét général des ceuvres de patronage et aussi afin de venir en 
aide de la fagon la plus efficace aux personnes disposées 4 se faire 
patronner ; 4 

2° Que dans ce but des conventions soient passées entre ces diverses 
sociétés, conventions qui auront pour but : 


I. — D’assurer l’échange régulier et réciproque des expériences faites; 

Il. — De poser le principe que le patronage s’étendra aux étrangers, 
en tenant compte toutefois des régles de police de chaque pays; 

If1 — D’assurer le rapatriement des libérés, s’ils le désirent, ou leur 
placement pour le travail dans un autre lieu. 

3° Qu'au point de vue du rapatriement des mesures spéciales soient 
prises pour le pécule, Vhabillement, les papiers de légitimation et de 
libre parcours des patronnés, 

4° Dans le but de faciliter la création d'une institution de patronage 
international, il est a souhaiter qu’au préalable les sociétés de patronage 
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qui existent dans un pays s’unissent entre elles en créant un organe 
central national. 
(Séance du 6/48 juin.) 


Deuriéme question. — Accord nécessaire entre diters services pour 

combatlre ou prévenir la criminalite. 

N’exisle-t-i] pas une connexilé d'intéréls et de questions — et, par suite, un 
échange de renseignements, un accord-de vues et une concordance générale 
d'aclion, nécessaires A marquer dans la mesure du possible, — entre les admi- 
nisirations chargées des services pénitenliaires et de leurs dépendances, des 
services d’assistance et de bienfaisance publique, des services d’hygiéne et d*hos- 
pitalisalion, des services de police et de sdrelé publique, des répressions de la 
mendicilé et du vagabondage, d’organisation, de conltrdle ou de surveillance 
des maisons de travail, dépdls, asiles, refuges, etc. ? 

Comment pourraient s’élablir cet échange de renseignements, cel accord de 
vues et cette concordance générale d’action, sans préjudicier a l'indépendance, 
au bon ordre et au bon fonctionnement des différents services? 


Conclusions. 


1° La connexité des intéréts qui existent et des questions qui se 
posent entre les administrations chargées des services pénitentiaires 
et de police d'un cété, des services publics ou privés d’assistance ct de 
bienfaisance de l'autre, exige une entente entre ces diverses institutions, 
entente conforme aux besoins de chaque pays. 

2° Pour donner plus de force 4 cette entente, il est & désirer qu’il se 
crée dansce but des sociétés, des congrés ou des conférences dans !es- 
quels se réuniront les représentants des divers services sus- mentionnés. 

3° Spécialement, il est 4 désirer que | Etat puisse définir par Ja loi ou 
par des ordonnances les charges a laisser, sous réserve de leurs droits 
et de leur initialive, aux sociétés ou établissements publics et privés, 
notamment en ce qui concerne l’administration du pécule des enfants 
libérés en tout cas, ainsi que des adultes, s’ils sont disposés a se faire 
patronner. 

4° Pour faciliter la mission qui incombe aux sociétés de patronage, 
il est 4 désirer que |'Etat, Ja province, les communes ou les sociétés 
privées érigent et entretiennent des maisons de travail. 

(Séances du 6/418 et du 8/20 juin.) 


Troisiéme question. — Le placement individuel des enfants mineurs dans 
les familles. L’envoi dans des élablissements collectifs. 

Le syst¢me de placement dans les familles présente-t-i] des avantages pour 
assurer l'éducation, Je Lravail et l'avenir des entants ou jeunes gens mis, a tilres 
divers, sous Ja tutelie ou la surveillance de |’autorité publique? 

Dans quelle mesure et de quelle fagon ce systéme pourrait-il étre subslilué 
pour certains enfants ou jeunes gens, a |’envoi et au maintien dans un établis- 
sement ow ils seraient placés collectivement, ou bien se concilier et se combiner 
avec ce dernier mode d’opérer? : 


Conclusions. 


4o Le congrés émet le vceu de voir se généraliser, dans leurs formes 
d’application différentes, lceuvre des enfants moralement abandonnés 
et les mesures de protection et d’éducation de l’enfance malheureuse. 

2° A raison des expériences faites, il faudrait combiner le systeme du 
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placement dans les familles avec celui du placement dans les établisse- 
ments, les deux systémes considérés isolément présentant des avan- 
tages et des désavantages. 

3° Toutefois, il faut tacher, en ce qui concerne les établissements, de 
les éloigner autant que possible de Véducation dite « du régiment » et 
de les organiser d’aprés le principe de | éducation familiale, c’est-a-dire 
d’aprés le systéme des petits groupes. 

4° On peut admettre le placement dans les familles, surtout dans les 
- Cas suivants : 

I. —- Pour les enfants les plus jeunes, principalement les filles, non 
comprottis moralement et sainement constitués ; 

If — Pour Jes enfants moralement négligés ou coupables, aprés un 
laps de temps suffisant, lorsqu’ils auront été éprouvés ou corrigés dans 
un établissement ; 

Ill. — Pour les enfants dont l'éducation correclionnelle est achevée 
et qui sont encore sous le patronage; 

0° Pour ce qvi concerne léducation en famille, il est 4 recommander 
que des sociétés libres d éducation ou des sociétés de patronage ou des 
comités compétents établis par les autorités publiques s’occupent : 

a) De faire un choix éclairé des familles auxquelles peuvent étre con- 
fiés les enfants; ... 

b) De diriger ces familles; 

c) De les surveiller dans leur tache éducatrice, et 

d) De régler cette derniére d’aprés des principes éprouvés. 

Il serait utile que, d’une part, les directions des maisons d’éducation, 
d’autre part les comités d’éducation familiale de chaque district établis- 
sent entre eux une entente cordiale, afin de pouvoir échanger leurs pro- 
tégés et combiner ainsi les deux maniéres d’éducation, d’aprés les besoins 
individuels de ces derniers. 

(Séance du 8/20 juin.) 


Quatriéme question. — L’action possible des euvres de patronage dans les 
familles des condamneés. 


Pour accomplir dans toute son étendue leur mission, les inslitulions el socié- 
tés de patronage n’auraient-elles pas a se préoccuper de la situation méme et 
des hesoins des familles des détenus avant qu’ils aient recouvré la liberté, soit 
pour assurer le maintien des affections familiales, soit pour assister les familles 
mémes et les garantir contre les conséquences de la condamnation de tels de 
leurs membres? 

Comment ce réle spécial de patronage a légard des familles pourrait-il 
s’exercer de maniére a n’éveiller aucune susce plibililé et a lirer avantage de 
cette action sur elles pour l’amendement méme du détenu et son retour a la 
vie honnéte et laborieuse? 


Conclusions. 


1° Ilest désirable que les sociétés de patronage puissent avoir la 
- faculté de se préoccuper de la situation des familles des détenus, avant 
qu’ils aient recouvré la liberté : 

a) Afin dassurer autant que possible les affections familiales ; 

b) Afin de secourir exceptionnellement la famille du détenu. si la 
détention a causé un grave préjudice 4 des mineurs, vieillards ou 
infirmes ; 

2° Pour atteindre ce but, les sociétés de patronage doivent le mention- 
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ner expressément dans leurs statuts et se mettre en relations avec toutes 
les autorités- locates, administratives ou religieuses. 
(Séance du 6/18 juin.) 


Cinguiéme question. — Conditions désirables de | exercicz du patronage 

spécialement a légard des libérés conditionnels. 

Comment l’action des institutions et sociétés de-patronage neul-elle se con- 
cilrer le mieux avec celle des Services de-police et de sdreté publique, pour 
garanotir les condamnés libérés contre toute rechute et la société elle-méme 
contre de nouveaux dommages et troubles pouvaut résulter de Jeur fait, sans 
cependant révéler et signaler la situation des individus qui.ont recouvré la 
liberté, et sans Jes inquiéter ou les troubler dans la vie libre? 

. Examiner spécialement cette question en ce qui concerne les détenus placés 
en état de Jibération conditionneile et tenus encore sous ladépendance de l’au- 
torité jusqu’a |’époque de leur libération définilive, en tenant compte des 
sérieux intéréls et nécessités de la sécurité publique et des précaulions ou 
égards a observer en raison de la situation du libéré, 


Conclusions. 


1° Le congrés émet le veeu que vis-a-vis des individus en état de 
libération conditionnelle ou définitive qui se placent sous le patronage 
d'une société, l’action de cette société s’exerce d’une facon principale 
et directe avec le concours des services de police et de sireté publique. 

2° Il considére comme une entrave réelle pour le patronage, comme 
un obstacle a toute reprise du travail et par conséquent comme une 
cause fatale de rechute pour les condamnés libérés, !a divulgation qui 
serait trop facilement faite aux particuliers des renseignements contenus 
aux casiers judiciaires ou se trouvant entre les mains de la police. 

3° Il est essentiel aussi que les services de police n’aillent pas chez 
les patrons ou chefs d’atelier demander des renseignements sur la con- 
duite et le travail des personnes placées, aprés leur libération, sous le 
patronage des sociétés, lesdites sociétés restant responsables vis-a-vis 
l'autorité publique. 

Ce veeu s’étend au patronage des filles repenties. 

(Séance du 8/20 juin.) 


Siaiéme question. — Moyens de propagande dans le public en faveur des 
études et réformes pénales et pénilentiaires. 

Par quels moyens et de quelle facon l'ensemble du public pourrait-il étre 
éclairé Je plus exactement et le plus efficacement possible sur le caractére véri- 
table et sur importance, méme en ce qui le concerne, des questions pénales 
et pénitentiaires, ainsi que des réformes et progrés étudiés ou poursuivis, sur 
leur valeur pour la sécurilé des sociétés et la proteclion des intéréts privés, 
Vamendementdes coupables et la préservation générale contre le mal? 


Conclusions. — 

Pour intéresser le public anx questions pénitentiaires et préventives, 
il est a désirer : 

te Que les ministres des différents cultes coopérent a cette ceuvre par 
Vinstitution d'un dimanche consacré 4 entretenir leurs ouailles des pri- 
sonniers ; 

2° Que l’appui de la presse soit donné 4 ces questions ; 

3° Que des hommes compétents organisent des conférences, publient 
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des études spéciales sur les questions s 1s-mentionnées offrant de i’ac- 
tualité ; 

4° Que des membres de toutes les c'asses sociales entrent dans les 
sociétés de prisons ou de patronage. 

(Séance du 8/20 juin 1890.) 
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QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


FRANCE 
Projet de loi relatif 4 l’établissement du Tarif des douanes (1). 
EXPOSE DES MOTIFS 


Messieurs, dans sa déclaration du 18 mars 1890, le Gouvernementa pris, 
devant Je Parlement, engagement de dénoncer, dans le délai d'un an 
avant leur expiration, (ous les trailés de commerce qui nous lient jusqu’au 
ic* février 1892, afin qu’a cette date le pays redevienue enliérement maitre 
de la fixation de ses tarifs de douane, dont il attend une protection plus effi- 
cace pour l’agriculture et le travail national. 

Antérieurement, M. Tirard, président du Conseil, avait chargé, en vue 
de cette échéance, le Conseil supérieur du Commerce et de |’Industrie de 
s enquérir de la situation et des veux du commerce et de l'industrie de la 
France, et de dégager dés informations ainsi recueillies des éléments précis 
qui permissent d’étudier utilement les changements qu’il pourrait y avoir 
jieu dapporter 4 notre régime douanier. Un questionnaire trés détaillé, 
établi 4 cel effet par le Conseil supérieur, fut adressé aux Chambres de 
commerce, aux Chambres consultatives des arts et manufactures, et, par 
une heureuse innovation, a un grand nombre d’associalions commerciales 
et de syndicats professionnels patronaux el ouvriers. 

De son cdété, le Département de l’agricullure procédait 4 une enquéle 
paralléle auprés des Représentants autorisés des intéréts agricoles. 

Le dépouillement des réponses provoquées par celle vaste consultation 
nous a apporté une confirmation trés netle du mouvement d’opiniou qui, 
dans ces derniéres années, s est produit en faveur d’une orientation nou- 
velle de notre politique commerciale. 

Quel que soit leur sentiment au sujet des mesures ullérieures 4 pren- 
dre, les assemblées consultées se sont trouvées eu trés grande majorilé, si 
ce n'est unanimement, d’accord pour reconnailre que, depuis la conclusion 
des traités et |’établissement du tarif général de 1881, les conditions écono- 
miques se sont transformées dans une mesure telle que notre régime doua- 
nier ne correspond plus 4a leur élat présent. 

Les causes qui ont amené ces transformations sont multiples et com- 
plexes : les unes tiennent a la nalure méme des choses, 4 |’actiou spontanée 
des forces économiques et des mouvements sociaux ; les autres, plus parti- 


(1) Le Projet a ¢t6 déposé a la Chambre des Députés dans la séance da 20 octobre 1892. 
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culiérement, aux changements législalifs qui se sont accomplis dans les 
divers pays. 

La diffusion des connaissances scientifiques et la vulgarisation des pro- 
cédés techniques ne permettent plus 4 quelques contrées privilégiées de 
garder Je monopole d’industries qu’elles s’étaient habituées a considérer 
comme faisant en quelque sorte partie de leur patrimoine ; la production 
industrielle sest généralisée, amenant la création-presque simullanée de 
grands centres manufacturiers chez plusieurs peuples brusquement entrai- 
nés par un nouveau et puissant courant. 

C'est surtout dans les pays neufs, abondamment pourvus de ressources 
naturelles, soustraits aux énormes charges fiscales et militaires qui grévent 
silourdement la production de la plupart des Etats de] Europe, que ce phé- 
noméne s'est manifesté avec le plus d’intensité, et il est permis de dire que 
le fait que ces pays passent rapidement de la situation de consommateurs 
4 celle de producteurs industriels est un des plus importants parmi ceux 
qui caraclérisent l’évolution économique actuelle, et qu'il est de nature a 
modifier profondémeut les rapports antérieurement élablis. 

En méme temps, le développement incessant des facililés dexcommuni- 
cation et de transport tend de plus en plus 4 faire du monde entier un 
immense et unique marché dont toutes les parties sont solidaires les unes 
des autres el recoivent directement le contre-coup des crises agricoles et 
industrielles qui viennent a éclater dans l’une d‘entre elles. Enfir, il est 
impossible de méconnaitre l'importance du mouvement social qui a pour 
bul d/assurer aux travailleurs de nouvelles garanties par la réglementation 
des rapports entre les ouvriers et Jes patrons. Les conséquences qui pour- 
ront eo résulter pour les différents pays en ce qui concerne le cout de la 
production, celles qui déj& se font sentir, apportent dans l’appréciation de 
la situation économique un élément nouveau avec lequel il devient néces- 
saire dés 4 présent de compter. . 

Sous l’action de ces diverses causes, de nouveaux courants d’idées se 
sont fait jour de toutes parts a l’extérieur en ce qui concerne les conditions 
du trafic international et ont modifié la situation respective de la France 
et des autres nations, 

Le régime douanier adopté il y a dix ans parla France ne s’éloignait 
pas sensiblement de la direction imprimée en 1860 a sa politique commer- 
ciale, et dans laquelle étaient d'ailleurs visiblement engagées, en 1884, la 
plupart des rations européennes, 

Seule, 4 ce moment, | Allemagne était entrée dans une voic différente. 
Renoncant au tarif modéré qu’elle avait adopté en 1865, 4 la suite des 
traités conclus avec la France et ]’Autriche, et qu’une loi du 7 juillet 1873 
avait partiellement amendé sans en altérer le caraclére, celte puissance 
avait cru devoir inaugurer, en 1879, un régime douanier nettement pro- 
tecleur. 

Ce revirement s'est encore accusé depuis lors. Bientét jugés insuffi- 
sants, les relévements de taxes qui figuraient en grand nombre au tableau 
des droits du 15 juiilet 4879 furent aggravés par Je tarif général du 22 mai 
1885, qui est encore en vigueur, et dans lequel deux lois en date des 
24 juin et 21 décembre 1887 ont introduit de nouvelles majorations. Chaque 
remaniement de la législation douaniére de l’empire allemand, depuis 1879, 
a donc élé marqué par une augmentation des restrictions 4 la liberté des 
échanges, et c’est 4 peine si, depuis quelque temps, on a pu voir se des- 
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siner dans l’opinion publique un commencement de réaction dans celte 
progression constante. 

L’évolution ainsi accomplie par l’Allemagne ne devail pas rester isolée ; 
les mesures prises par celte puissance ne tardérent pas en effet a étre imi- 
tées autour delle. 

C'est ainsi que l’Autriche-Hongrie qui, lors de la préparation de son 
tarif de 1879, s'inspirait encore des priucipes de modération d’ou procé- 
dait la législation douaniere de presque toutes les autres nalions europé- 
ennes, se trouve amenée trois années plus tard a revenir sur les conditions 
de ce tarif. ; 

La loi du 25 mai 1882, qui sanclionne ce changement, surtaxe fortement 
la plupart des articles ; la tendance accusée par le tarif de 1882 s’accentue 
~encore par l'effet d’une aut:e loi en date du 24 mai 1887 qui constitue le 
tarif actuel de l’empire austro-hongrois. 

On sait que, de son cété, I'Italie a adopté une ligne de conduite paral- 
léle. Depuis-son tarif de 1878 qui était un tarif libéral, elle a revisé deux 
fois son régime douanier pour relever ses droits d’entrée. Mais le premier 
de ces remaniements, réalisé sous la date du 9 aout 1883, ne pouvait avoir 
d'effets utiles, tant que I'Italie restail liée par Jes tarifs conventionnels con- 
senlis a diverses puissances, nolamment a la France et a ]'Autriche-Hon- 
grie. Aussi prit-elle linitiative, en 1887, de dénoucer les traités, afin de 
permettre a sa politique nouvelle de produire toutes ses conséquences, et 
un nouveau tarif général, portant Ja date du 14 juillet 1887, fut mis en 
vigueur en 1888 avec des taxes largement protectrices. 

Les mémes tendances se sont manifestées, sinon avec aulant d'intensité, 
du moins suivant un ordre d’idées qui témoigne de préoccupations analo- 
gues, dans les pays mémes dont la législation n’a pas subi jusqu’ici de 
transformations aussi profondes. 

La Belgique, sans toutefois modifier les dispositions générales de son 
tarif douanier, a, par une loi du 8 juin 1887, taxé les animaux sur pied et 
les viandes fraiches que le tarif de 1882 admettait en franchise. 

Le Portugal avait établi en 18&2 son tarif général sur les bases déler- 
minées par le tarif conventionnel coneédé l'année précédente a la France. 

Ila, depuis lors, usé de la liberté d'action qu'il s’était réservée sur un 
grand nombre de marchandises, pour remanier 4 leur égard la nomencla- 
ture des droits, sans cependant dépasser, dans les relévements mis en 
vigueur le 22 septembre 1887, 1a mesure d’un régime douanier qui s’atta- 
che principalement jusqu'ici & chercher, dans‘la perception des droils 
d entrée, un élément de revenus pour le Trésor: 

Les droits des tarifs généraux de la Suéde et de la Norvége ont élé, pour 
un grand nombre d’articles, consolidés par les stipulations des traités de 
commerce conclus avec la France en 1881 et avec |’Espagne en 1883. 

Néanmoins, un nouveau tarif général suédois, entré en application le 
1°" juillet 1888, a élabli des droits sur les céréales qui étaient admises en 
franchise par le tarif antérieur de 1882; il contient, en outre, sur. diverses 
marchandises telles que les eaux-de-vie, le riz, les pruneaux, les viandes, 
les animaux, Jes graisses, les articles de parfumerie, les jouets, le fer en 
feuilles et divers articles en fer, les instruments de musique, etc., un cer- 
tain nombre de relévements auxquels sont venus s’ajouter, en 1889, des 
modifications de moindre importance. Si l’on rapproche de ces fails le désir 
formulé tout récemment par le Parlement suédois, malgré opposition du 
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ministre des affaires etrangéres du Royaume-Uni, de voir le gouvernement 
royal dénoncer les traités existants, on se rendra compte aisément du mou- 
vement qui pousse la Suéde vers un régime douanier plus restrictif. 

La Norvége ne parait pas avoir suivi la Suéde dans ce mouvement. Son 
tarif, établi en 1869 et modifié plusieurs fois jusqu’en 188! dans le sens 
d'un abaissement plutét que d’une élévation des taxes, n’a subi depuis 
liuscription des droits inscrits dans les tarifs conventionnels annexés aux 
traités conclus avec la France et Espagne, que quelques majorations de 
peu d'importance sur les fruits, les épices, les sucres et le thé. Ces aug- 
mentations, effectuées en 1889, ne troublent pas sensiblement l'économie 
du tarif norvégien, et il semble que la Norvége conserve ses préférences 
pour un régime douanier libéral. Ses intéréts économiques cesseraient ainsi 
de se trouver d’accord avec la Suéde. Déja le pacte douanier qui unit les 
deux pays vient, 4 l'instigation du Parlement suédois, d’étre remanié dans 
un sens restrictif, de maniére a rendre plus difficile importation des mar- 
chandises de Norvége en Suéde, et il est actuellement difficile de prévoir 
quelle pourrait étre l’altitude du gouvernement du Royaume-Uni*pour la 
négociation de nouveaux trailés, si l’évolution commencée en Suéde pour- 
suit sa marche, & la suite du renouvellement prochain de la seconde 
Chambre du Riksdag. 

De méme, l’orientation de la politique douaniére du Danemark ne parait 
pas encore définitivement déterminée. 

Le tarif des douanes en vigueur dans ce pays date du 4 juillet 1863. 
Depuis 1852, le gouvernement danois a tenté a plusieurs reprises de la 
modifier par des propositions tendant, d’une part, 4 dégrever les matieres 
premiéres ainsi que les produits les plus indispensables 4 la consommation, 
et d’autre part 4 augmenter les droils sur les marchandises de luxe et sur 
les objets qui ne sont pas de premiére nécessité. 

Mais les divers projets de loi déposés a cet effet sont venus échouer 
devant le Parlement, qui s’est toujours refusé a voter les augmentations 
d’impét sur la biére et sur l’eau-de-vie, destinées 4 former la contre-partie 
de la réforme donaniére. Quoi quil en soit, dans le courant da mois de 
novembre 1889, les Chambres danoises étaient saisies d’un nouveau projet 
tendant a élablir, dans l’intérét des classes ouvriéres, une protection modé- 
rée en faveur des principales branches de l'industrie danoise. 

De tous les pays qui ont procédé 4 des remaniements de leurs tarifs doua- 
niers, la Suisse est celui qui, jusqu’a présent, est resté le plus modéré dans 
les majorations de droits effectuées au cours des derniéres années. Le tarif 
fédéral des péages du 14 aout 1872, dont les taxes trés peu élevées avaient 
un caraclére purement fiscal, a subi des relévements successifs, d’abord 
en 1882, puis en 1884 et surtout en 1887. Toutefois, la modicité méme des 
nouvelles taxes, comparées & celles des tarifs des autres pays, laissait au 
tarif des péages du 17 décembre 1887, actuellement en.vigueur, un carac- 
tére essentiellement fiscal. Si les relévements établis constituaient, daus 
une cerlaine mesure, une concession au systéme de la protection, il n’était 
pas possible d’y voir encore une évolution compléte et nettement définie 
de la politique économique de la Confédération. 

En effet, dans les derniers traités conclus par la Suisse, le 11 novembre 
1888, avec l’Allemagne, le 23 novembre 1888, avec |’ Autriche-Hongrie, et 
le 23 janvier 1889, avec I’[talie, le Gouvernement fédéral, malgré la crise 
que traverse l’agriculture, ne s’est pas refusé a engager les produits agri- 
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la concurrence élrangére, dont il laissera cependant subsister l’action 
féconde. 

En résumé, nous nous sommes attachés 4 nous tenir a égale distance 
des théories extrémes, de la politique des mains liées et de celle de l'isole- 
ment, et nous pensons qu'il est possible de garantir les intéréts du travail 
national sans oublier que nous ne sommes pas seuls dans le monde, sans 
sacrifier l’avenir de nos industries dexportation dont la prospérité est si 
intimement liée 4 celle de la France et 4 son bon renom 4 |’étranger. 

L’application du tarif général aussi bien que celle du tarif minimum 
rentre dans l’exercice normal régulier de: relations commerciales interna- 
ltionales ; nous devions prévoir le cas ou ces relations viendraient 4 étre 
modifiées & nolre détriment, soit par des surlaxes qui frapperaient spécia- 
lement les produits francais, soit méme par des mesures allant jusqu’a la 
prohibition injustifiée de tout ou pertie de ces produits. C'est a ces éven- 
tualités que répond l'article 4 du projet de loi; il arme le gouvernement 
des pouvoirs nécessaires pour défendre efficacement et sans retard nos 
intéréts compromis; il ne serait en tout cas qu'une arme de défense et ne 
pourrait jamais autoriser le gouvernement 4 prendre l'initiative de mesures - 
auxquelles, nous en avons ia ferme confiance, nous ne serons pas mis dans 
Vobligation de recourir. 

Ces questions préliminaires ainsi élucidées et l’orientation de la politique 
commerciale que nous croyons a la fois le plus facilement réalisable et le 
plus conforme aux besoins réels du pays ainsi indiquée, il nous reste a 
vous rendre compte de la partie la plus longue et la plus délicate de notre 
tache, la détermination des droits que nous vous proposons d'inscrire au 
tarif général et au tarif minimum. 

Le caractére distinctif du tarif minimum résulte suffisamment des 
explications qui viennent d’étre données. Il ne s’applique pas d’ailleurs a 
ceux des produils agricoles qui, comme les céréales et les bestiaux, n’ont 
pas 6té compris jusqu ici dans les traités de commerce et a l’égard des- 
quels nous con(inuerons par conséquent a garder, en tout état de cause, 
notre complete liberté de tarification. 

En ce qui concerne les produits inscrits 4 la fois aux deux tarifs, les 
droits du tarif général ne sont pas dans une proportion uniforme avec ceux 
du tarif minimum. 

D’accord avec le conseil supérieur du commerce et de l'industrie, nous 
avons pensé qu’il convenait, au lieu d’appliquer la méme majoration a 
l'ensemble des produits, de déterminer, article par article, le taux le plus 
avantageux 4 chaque industrie spéciale. Sur quelques articles méme, en 
particulier en ce qui concerne la houille, nous avons é\é amenés & adopter 
Je méme droit aux deux tarifs, et nous avons suivi celte ligne de conduite 
dans tous les cas ol nous avons acquis la conviction qu’une augmentation 
quelconque des droits inscrilts au tableau minimum serait de nature a 
porter atteinte aux intéréts généraux de la production nationale. 

Mais, en dehors de ces cas spéciaux, nous nous sommes attachés a laisser 
entre le tarif général et le tarif minimum une marge amplement suffisante 
pour permettre, le cas échéant, d’ouvrir utilement des négocialions en vue 
des accords qui pourraieni intervenir. 

Nous nous sommes efforcés, d’autre part, tout en assurant a chacune: 
des branches du travail national une juste compensation des causes réelles 
d’infériorité qui pésent sur elle, de conserver l'ensemble de notre tarifi- 
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calion un caraclére de modération d ailleurs conforme au sentiment général 
qui se dégage des voeux du pays. 

Aussi esl-ce bien plutot a l'amélioration qu’a une refonte totale de nos 
tarifs que nous avons procédé, el, en prenant connaissance des tableaux 
annexés au projet de loi, vous constaterez que pour un trés grand nombre 
darticles ils se bornent 4 reproduire les taxes actuellement inscrites soit 
au, tarif général, soit au larif conventionvel. Nous avons pu méme, sur 
indication des représentants des industries intéressées, vous proposer cer- 
tains abaissements; quant aux relévements, les uns ont pour objet de 
redresser des erreurs de taxalion ou de classifiéation évidentes, les autres 
se justifient par la nécessilé d’égaliser les conditions de la lutte pour cer- 
taines branches de notre agriculture et de notre industrie plus spécialement 
alleintes par ]a concurrence élrangére. 

Sous le bénéfice de ces observations générales, nous ne reliendrons, 
messieurs, votre attention que sur les points les plus importants et sur les 
articles a l'égard desquels il y avait des motifs tout particuliers,. soit de 
maintenir, soit de modifier le régime existant. 

Pour la division du tarif, nous avons conservé les quatre grandes calé- 
gories acluelies : 

1° Les matiéres animales ; 

2° Les matiéres végétales ; 

3° Les maliéres minérales ; 

4° Les produits fabriqués. 

Les deux premiéres classes comprennent presque lous les produits agri- 
coles. La mission de déterminer le régime applicable a ces articles, spécia- 
lement a ceux qui sont livrés direclement ala consommation sans subir 
de transformation industrielle, appartenait tout naturellement au conseil 
supérieur de l’agriculture. Nous avons été heureux de pouvoir accueillir la 
plupart des propositions de cette assemblée. 

Dans le chapitre des animaux vivants, la taxe par téte 4 laquelle sont 
soumis les boeufs, les vaches, les taureaux el les moutons a été vivement 
criliquée; la taxe au poids a été réclamée et a paru, en général, plus 
rationnelle. Nous l'avons acceptée, bien qu’elle soit de nature 4 entrainer 
cerlaines complications dans les formalités de la vérification en douane. 

La comparaison entre les nouveaux droits et ceux résultant de la loi du 
5 avril 1887 actuellement en vigueur ne fait pas ressorlir une augmenta- 
tion trés sensible. 

Nos éleveurs protestent depuis longtemps contre l'insuffisance du droit 
de 3 fr. par 100 kilogrammes inscrit au tarif conventionnel pour les viandes 
fraiches. En effet, cette taxe, en rapport avec les droits sur le bétail vivaat 
inscrits dans la loi du7 mai 1881, ne se justifiait plus en présence des relé - 
vements édictés par les lois des 28 mars !885 et 7 avril 1887. Son inser- 
tion dans les trailés conclus avec la Suisse et |’Espagne, et son extension 
par suile aux pays jouissant du trailement de la nation Ja plus favorisée, 
ne permettaient pas d’appliquer aux viandes fraiches en provenance de ces 
pays les droits votés en 1885 et 1887, et qui dés lors n’ont eu leur effet 
qu au tarif général. Mais l’échéance des traités de commerce va fournir 
Voccasion de remédier a cette situation et de mettre le droit des viandes 
abattues en corrélation avec celui des animaux vivants des diverses espéces. 

Pour les peaux brutes, deux propositions contraires se trouvaient en 
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présence : l'une concluant a des droits variant de 2 fr. a 12 fr. par 100 kil., 
Vautre dans le sens du maintien d:; l’exemption. 

Il nous a paru que les intéréts des éleveurs déja garantis par les droits 
sur les animaux vivants el les viandes aballues ne pouvaient, dans l'espéce, 
étre seuls pris en considération et qu’il y avait lieu de tenir sérieusement 
compte de ceux des trés nombreuses industries qui ulilisent les peaux. 

L’élevage ne peut produire en France la quantité considérable de peaux 
qui est destinée a Ja tannerie, a la corroieric, a la mégisserie, a la ganterie, 
a la cordonnerie et aux nombreux ateliers dans lesquels sont confectionnés 
ies divers ouvrages en peau et en cuir. Ces industries devant, par Ja force 
méme des choses, tirer de l’élranger une partie considérable de leurs 
matiéres premieres, il importe de ne pas compromettre leurs exportatious, 
qui ont sensiblement diminué depuis 1881. Elles ne s’élévent en effet qu’a 
243 millions en 1889, alors qu’elles atteignirent le chiffre de 269 millions 
en 1881. Toule augmentation du prix de revente de la fabrication aggrave- 
rail pour elle les difficultés de la concurrence. 

Le conseil supérieur de l'agricullure a accepté le maintien de la frau- 
chise pour les laines en masse. 

L’établissement du droit de 15 fr. par 100 kil. qui a été réclamé par 
certains syudicats agricoles porterait un coup fatal a l'industrie lainiére, 
qui. soit comme quantité, soit comme qualité, ne peut remplacer par des 
laines francaises celles qu’elle se procure 4] ’étranger. 

Sur 94 millions de kilogrammes de laine lavée consommée en France, 
16 millions seulement sont fournis par notre agriculture. 

Sur une production de 800 millions, l'industrie lainiére exporte pour 
400 millions, valeur supérieure a celle des achats de laine étrangere. 

Le tarif de 1884 admet en franchise la soie sous toutes ses formes. La 
sériciculture, la filature et le moulinage francais ont réclamé contre celte 
exemption. 

Pour faire droit, dans une certaine mesure, & ces réclamations, nous 
vous proposons d’élablir un droit d'entrée sur les cocons et sur la soie 
moulinée ou ouvrée; mais nous ne croyons pas possible de taxer la soie 
grége, vérilable matiére premiére de notre grande industrie de la soierie. 
Nos fabriques de soiries travaillent annuellement 4,00,v00 kilogrammes 
de soies. Méme dans le temps de sa plus grande prospérité, la sériciculture 
francaise n’a jamais produit-plus de 2,100,000 kiiogrammes. 

Sa production a, depuis lors, diminué de plus de moitié. L’appoint des 
soies étrangéres est donc indispensable. En outre, les soies de France sont 
d’un prix trés élevé; le tisseur est dés lors obligé de combiner leur emploi 
avec celui des soies d’un prix moindre ou ayant des qualilés spéciales 
requises pour certaines fabrications. 

Sans méconnailre les souffrances de l'industrie séricicole, nous pensons 
qu'il est possible de leur porter directement reméde par des mesures spé- 
ciales qui sont en ce moment l'étude bien plutét que par la taxation des 
soies gréges qui troublerait profondément les conditions d'une de nos 
grandes industries d’exportation, dont les débouchés sont tras vivement 
disputés par unc aclive concurrence étrangére. 

Les nouveaux tarifs prévoient des relévements de droits pour un certain 
nombre d’objets d’alimentation, tels que le saindoux, Ja margarine, les 
fromages ; ils suppriment l'exemplion accordée dans les traites de com- 
merce pour les ceufs, le beurre, le miel. Les droits sur les produits des 
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péches ont été également augmentés sur la demande d’un grand nombre 
de chambres de commerce, de syndicats, de prud’homies de marins 
pécheurs. 

La tarification des céréales el farineux alimentaires a été remaniée & une 
date trop récente pour qu'il y edt lieu d'y apporter de nouvelles modifica- 
tions : le Conseil supérieur de l'agriculture s’est borné 4 mettre les’ droits 
afférents aux produits fabriqués avec ces matiéres en concordance avec 
ceux qui grévent les grains et farines. 

Le Conseil supérieur de l'agriculture a également proposé d’appliquer 
une taxe aux graines oléagineuses qui ont occupé et occupeat encore une 
cerlaine place dans les cultures d'un assez grand nombre de départements. 
Nous avons admis l'établissement de cette taxe, qui rendra nécessaire un 
relévement corrélatif des droits applicables aux huiles. 

Depuis plusieurs années, la propriété boisée a perdu, en France, une 
partie de sa valeur. Le prix des bois a subi une baisse notable. Un grand 
nombre de communes qui équilibraient leur budget avec le produit de la 
coupe des bois dont elles sont propriétaires, ne peuvent plus compter sur 
cette ressource. L’Etat lui-méme ne tire plus de son domaine forestier un 
revenu suffisant. De leur cété, un grand nombre de chambres de commerce 
et de syndicals professionnels ont réclamé des droits qui les prolégent 
contre l'importation de plus en plus grande des bois sciés et travaillés. 
Nous avons, en conséquence, remanié Ja tarification des bois dans le sens 
des réclamations qui nous étaient présentées et dont nous avons reconnu 

_le bien-fondé. 

Les considérations qui nous ont amenés a vous proposer de maintenir 
la franchise 4 l’entrée de la laine et de la soie doivent nous tracer la méme 
ligne de conduite pour le coton, pour le lin et le chanvre, et pour le jute. 

Nous maintenons a l'industrie houillére la protection dont elle jouit 
acluellement, sans l’augmenter ni la diminuer. 

Pour les produits de Ja métallurgie, nous avons également, d'accord avec 
les intéressés, pris comme hase le tarif conventionnel actuel, en faisant 
subir a certaines taxes les remaniements dont l’expérience a fait recon- 

_lailre la nécessilé, en corrigeant les anomalies et les contradictions que ce 
tarif présentait dans quelques parties. 

Les progrés accomplis dans certaines branches de lindustrie métallur- 
gique, et notamment dans la fabrication de l’acier, ont permis sur beau- 
coup de points l’assimilation de l’acier au fer et rendu possibles des 
abaissements de droits assez considérables. 

Le Conseil supérieur du commerce et de l'industrie a constaté que lin- 
dustrie des produits chimiques avait pu se mouvoir el se développer a l’abri 
des tarifs actuels. La grande iudustrie chimique, productrice de la soude, 
des acides et autres matiéres nécessaires a la fabrication des produits chi- 
miques, des teinlures, couleurs, compositions diverses, etc., désirerail 
cependant une plus large protection. Mais les autres industriels se plai- 
gnent, au contraire, des droits trés élevés qui frappent ces matiéres et en 
ont réclamé |’abaissement. Ce conflit dintéréts nous a paru commander 
le maintien du sfatu guo; nous nous sommes done bornés, pour lous ces 
articles, a des rectificatious de détail. 

La préférence accordée-par le commerce aux vins trés riches en alcool a 
eu pour conséquence de généraliser dans tous les pays de production la 

‘pratique du vinage. Abusant de la disposition libérale du tarif actuel, qui 
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admet sans surtaxe les vins naturels titrant jusqu’a 15°.9 d’alcool, les 
importateurs ont introduit dans la consommation des quantilés considé- 
rables de vins alcoolisés. 

Le service des douanes a usé de tous les moyens d action dont il dispose 
pour prévenir ces fraudes; il a été trop souvent impuissant a les empécher. 
il n’existe qu'un moyen de les faire disparaitre, c'est de les rendre sans 
profit pour ceux qui les commettent. Pour atteindre ce but, le Conseil 
supérieur de agriculture a proposé de taxer les vins éltrangers d'aprés 
leur richesse alcoolique.. Le vinage opéré a |’ étranger deviendrait par 1a 
aussi onéreux que si on le pratiquait en France. Le commerce n’ayant 
plus un intérét direct a délaisser les vins francais de qualité similaire, 
nachélerait plus a l’étranger que l'appoint nécessaire pour combler lin- 
suffisance de notre production. D’autre part, le Trésor ne perdrait plus 
une partie de l'impdét prévu par les lois fiscales. Ces considérations nous 
ont décidés 4 admettre le principe proposé par le Conseil supérieur de 
J'agriculture. Nous. vous proposons, en outre, de taxer dans les mémes 
conditions le cidre et le poiré, et de relever le droit sur la biére en com- 
-pensation de i’augmentation prévue pour l’orge et pour le houblon. 

La filature et le lissage du lin et du chanvre ont insisté sur l'insuffisance 
des droils inscrils au tarif conventionnel. 

On ne peut méconnaitre la siluation difficile de ces industries. 

Le nombre des broches de filature de lin et de chanvre, qui élait de 
700,000 en 1867, est tombé a 400,000. L’exportation des tissus, qui 
alteignait 27 millions de francs en 1X80, est descendue graduellement 4 
_9 millions de francs en 1889. Le rétrécissement du marché, dd a la faveur 
.qu’obliennent auprés des consommateurs les lissus de coton, en raison de 
leur prix moins élevé, ne suffirait pas & expliquer ces décroissances. En 
-effet, pendant la méme période, la produciion s'est développée en Alle- 
magne, en Belgique et dans la Grande-Bretagne; elle a pris pied en Italie 
-eten Russie. La Belgique et l’'Angleterre ont réussi 4 maintenir le chiffre 
de leurs exportations de tissus de lin et de chanvre pendant que la ndétre 
-diminuait dans des proportions si considérables. La concurrence étrangére, 
bien quelle ne se soit pas traduite directement par une augmentation de 
.ses importations en France, a cependant continué a aggraver la situation 
de notre, industrie liniére en pesant sur les cours de ses produits. 

Dans ces conditions, nous avons peusé qu’il y avait lieu d’accueillir les 
réclamations des filateurs et tisseurs de lin et de chanvre, en revenant au 
Aarif qui leur avait 6té accordé par la loi du 7 mai 1881 et que les trailés 
de commerce leur avaient enlevé. 

Nous avons. suivi la méme ligne de conduite en ce qui concerne la 
filature et le tissage du jute, doat les représentations, indiquant diverses 
_causes qui les mettent en état dinfériorité par rapport a leurs concurre.ts 

de Calcutta et de Dundee, ont demandé le remaniement des droils et la 
‘modification d’une classification qui n’est pas en rapport avec les condi- 
‘tions actuelles de la fabrication. 

Liindustrie cotonniére a renouvelé ses protestations contre l’insuffisance 
de la protection qui lui est attribuée dans le tarif conventionnel. Hlie a 
rappelé que, lors de la conclusion des trailés de 1881, le tarif général, qui 

ne devait étre abaissé que de 24 p, 100, avait été sur certains articles 
diminué de 50 et de 60 p. 100 4 son détriment. 


Ces revendications ont été vivement combattues au sein du Conseil 
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supérieur du commerce. Un leur a opposé les voeux coutraires formulés. 
par un grand nombre d’industries dans !e sens, sinon de la suppression, 
tout au moins d’une modération des droils afférents aux filés de colton, On 
a fait valoir notamment la charge trés lourde que supporte de ce chef la 
fabrication des tissus mélangés. On a fait remarquer également que la 
comparaisou de ]'importation et-de ]'exportation des fils et des tissus de 
colon permettrait de conclure qu’avec les tarifs actuels l'industrie francaise 
élail en mesure de lulter avec la concurrence étrangére. 

Kn effet, de 1881 4 1889, importation de ces articles a constamment 
diminué. Leur valeur était, en 1881, de 110 miilions de francs ; elle est 
tombée a 93 millions en 1886 et 4 68 millions en 1289. Au contraire, pen- 
dant la méme période, l’exportation frangaise des fils et tissus de colton a 
auginenté et a passé de 91 millions de francs en 188! 2109 millions en 
.880 et a 117 millions en 1889. 

On a répondu qu'une forte partie de l’exportation est destinée a l'Algérie 
el aux colonies trancaises el que, deéfalcation faile de ces destinations, 
l’écart entre l’exportation et l'importation était peu considérable. La dimi- 
nulion du nombre des broches de filature temoigne, du reste, des souf- 
frances de )’industrie cotonniére depuis 1860. Leur nombre était a cette 
époque de 6 millions ; aprés la séparalion de |’Alsace, il dépassait encore 
5 millions ; le réle des patentes pour 1890 n’en compte plus que 3,755,000. 
Au contraire, la filature anglaise, qui possédait 43 millions de broches en 
1881, a continué depuis lors 4 se développer. La méme progression s'est 
manifestée en Allemagne, aux Etats-Unis, en Suisse, en Italie et en 
Russie. 

ll est vrai que depuis dix ans la consommation du colton brut a passé en 
France de 30 a!00 millions de kilogrammes. Mais cette augmentation cor- 
respond, d’une part, a une transformation de | industrie nationale, qui, 
moins concurrencée sur la fabrication des articles lourds, sy est parlicu- 
ligrement adonnée ; d’autre part, aux progrés accomplis dans les machines 
de filature qui, & nombre égal de broches, produisent un plus grand 
nombre de kilogrammes de méme numéro. 

Sans admettre dans leur ensemble les demandes de l'industrie coton - 
niére, la majorilé du conseil supérieur a cependant conclu a un relévement 
des taxes du larif conventionnel. Les nouveaux droils seraient en consé- 
quence Jes uns égaux 4 ceux du tarif général de 1881, les autres un peu 
inférieurs. 

Nos propositions sont établies sur les mémes bases. 

L'industrie de Ja laine accepte, pour presque tous ses produils manu- 
facturés, le maintien au tarif minimum des droils du tarif conventionnel. 
Elle n’a demandé de surélévation que sur un trés pelit nombre darticles : 
Jes fils de laine cardée, les draps fins, etc. 

Les succés que cette belle industrie obtient dans sa lutte contre la con- 
currence élrangére justifient, du reste, pleinement sa confiance dans ses 
propres forces. Depuis 1881, la valeur de ses exportalions atteiat environ 
aunuellement 400 millions de francs, tandis que le chiffre de Yimportation 
n’a pas dépassé le maximum de 109 millions et est descendu a 79 millions. 
en 1589. 

L'industrie francaise des soieries qui représentait, il y a cinquante ans, 
les trois quarts de la production totale du globe, n’en représente guére 
aujourd'hui que les ueux cinquiémes. Malgré ce déplacement de forces 
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industrielles, notre fabrique, grace 4 sa vie lle réputation de bon godt et 
d’élégance sur les marchés des deux mondes, a réussi 4 mainlenir un 
grand courant d exportation. 

Pendant la longue période d’années écoulées de 1857 4 1889. le poids 
des tissus qu'elle a veudus a1] étranger s’est accru. It était de 3 millions 
317,000 kil. en 1857; il atteint aujourd’hui enviroa 4 millions de kilo- 
grammes. 

Il est vrai que, par suite de l'abaissement du prix moyen des étoffes, la 
valeur, qui, de 1857 @ 1876, dépassait anouellemeut environ 400 millions, 
est descendue en 1839 a 248 millions. 

Sure d’elle-méme, si notre régime économique ne vient pas bouleverser 
ses conditions d’exisjence, |'industrie de Ja soie ne demande actuellement 
“aux pouvoirs publics que Ja faculté de se pourvoir ailleurs des matiéres 
que la Irance ne peut lui fournir en quantilé suffisaute Elle accepte la 
continuation du régime de la franchise complete a l’entrée des tissus de 
soie pure et le maintien des droits du tarif conventionnel, ou tarif ininimum, 
pour les tissus mélangés. | : 

L'importation des 936,000 kilos de tissus élrangers vendus a la 
consommation francaise en 1889, et qui représentent une valeur de 
61 millions de francs, ne lui porte pas ombrage, bien que ces chiffres accu- 
sent une progression considérable sur les résultats des trente derniéres 
années. Nos industriels se rendent compte que ces importations consistent, 
pour la plupart, en spécialilés appréci¢es par le gottt public et qu’elles 
contribuent a former, 4 compléter les assortiments ds nos grandes maisous 
de vente et aident ainsi a faire de Paris le plus grand marché de 8oieries 
du monde. 

. Nous arrivons, messieurs, a la partie du tarif qui intéresse des industries 
iés diverses. Sur les vives instances des Chambres de commerce, ét tout 
spécialement de celle de Paris, nous avons, avec le Conseil supérieur, 
admis un certain nombre de relévements et de modifications qu'il serait 
trop long d’indiquer ici. On en trouvera |’énumération et les motifs détail- 
és, soit dans les fascicules de l’enquéte sur le régime douanier, soit dans 
les procés-verbaux des séances du Conseil supérieur du commerce et de 
l'industrie. 

Le tableau B, annexé au projet de loi, reproduit sans aucun changement 
les dispositions de la loi du 7 mai 188t-relatives au tarif de sortie. 

Nous n’avons, non plus, apporté aucune modification au tableau C, qui 
fixe les surtaxes afléreutes aux produils d'origine extra-européenue importés 
des entrepéts dEurose. Sur la demande des représentants de nos grands 
ports maritimes, le Conseil supérieur du commerce a discuté la questioa 
de savoir s'il y avail lieu d’imposer une surlaxe d’entrepdt aux laines 
d’ Australie et du Cap, aux cotons de l'Inde et au jute, qui en sont actuel- 
lement exempts. Le Conscil s'est prononcé pour Ja négative. 

Dans le tableau D, qui éuumére les surtaxes imposées a certains pro- 
duits d'origine européeune lorsqu’ils sont importés ailleurs que du pays de 
production, uous avons introduit une rubrique nouvelle, celle des bois 
ouvrés. 

Le tableau E délermine le régime applicable aux produils importés des 
colonies et possessions fraucaises. Des considérations liscales ne nous out 
pas permis, 4 notre grand regret, de vous proposer de détaxer les denrées 


akcu. pip. 1890. — 2° sEniE, T. XXXVI (98) 13 
139 


226 CHRONIQUE 


colonialcs ; mais la discussion des diverses propositions de loi dont Vinitia~ 
‘tive parlementaire vous a déja saisis vous permettra de vous prononcer a 
cet égard. che. a 
"Nous ne modifions pas la procédure de lexpertise légale par laquelle 
cont,:comme vous le savez, tranchées toutes les coutestalions qui peuvent 
s élever entre. le commerce et le service des dOuanes, relativement a la 
nalure, a‘l’espéce, ala qualité, a la valeur ou alorigine des marchan- 
dises. i hie 
Il a été cependant reconnu indispensable de compleéter les dispositions 
de l'article 4 de la loi du 7, mai. 1881, relatives a la formation de la liste 
sur laqua@lle limportateur et l'administratin des douanes choisissent l’ex- 
spert chargé de les représenter dans le litige. we 
.,La loi de 4881 donned la chambre de commerce de Paris le mandat de 
‘dresser chaque année la liste générale des experts adjoints. Cette disposi- 
tion:,a Provoqué de vives critiques. Un certain nombre de chambres de 
commerce ont réclamé -la faculté de désigner aussi au ministre du com-, 
mereg des experts spécialement compétents pour l’examen de divers pro- 
dyils d’importation intéressant particuliérement leur circonscription et 
inoins connus sur le marché de Paris. Ces demandes nous paraissent jus- 
lifiées. Sak x) 
_ En outre, afin i’éviter les erreurs dinterprélation auxquelles ont par- 
fois donné.lieu.Jes termes trop limitatifs de la loi de 1481, nous vous pro- 
_posons dinscrire dans la loi ce principe constamment appliqué dans la 
pratique, a savoir que la liste générale des experts adjuints peut compren- 
dre non seulement les noms de fabricants ou de négociants, mais encore 
ceux de toute personne possédant, soit par la pratique des opérations 
commerciales. cu industrielles, soit par ses connaissances techniques, agri- 
coles ou scientifiques, une, compétence spéciale pour le réglement des 
conlestations en douane. 
Tel est lobjet de l'article 5.du projet de loi. 
- Nous n’avons pas besoin; messieurs, d’insister sur l'intérét qui s'alta~ . 
che a la prompte discussion de ce projet. Quinze mois seulement nous 
s¢parent de‘l’époque a laquelle les nouveaux tarifs devront entrer en 
vigueur ; aussi vous prions-nous de vouloir bien faire une part trés large 
daus vos délibérations A.)’élaboration de la loi- des douanes ; nous avons 
d’ailleurs la ferme confiance que les travaux si coascieacieux du conseil 
supéricur du commerce et de l’indusirie et du conseil supérieur de l’agri- 
culture, qui forment la base de nos propositions. sont de nature a faciliter 
Ja tache que. vous allez entreprendre a votre tour et que nous sommes dis- 
posés 4 poursuivre loyalement avec vous, inspires par unique souci de la 
prospérilé et de la grandeur de Ja patrie. 


PROJET Dh LOI 


Article premier. — Le ltarif général des douanes et le tarif minimum 
relatifs 8 importation sont élablis conformément aux tableaux A el B 
annexés a la présente loi (4). 


Le tarif minimum ‘pourra é\re appliqué aux marchandises originaires 


(1) V. les tableaux dans les Documents parlementaires, Crambre des dépulés, session 
extraordinaire de 189), p 6a 33. i 
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des pays qui feront bénéficier les marchandises francaises d'avantages cor- 
rélatifs et qui leur appliqueront leurs tarifs les plus réduits. 

Art. 2. — Les produits d'origine extra-européenne imporltés d’un pays 
d'Europe seront soumis aux surlaxes spécifiées dans le tableau C annexé a 
la présente loi. 

Les sucres étrangers conlinueront 4 acquiller les surtaxes établies par 
les lois des 19 juillet et 5 aodt 1890. 

Les produits européens importés d'ailleurs que des pays d'origine 
acquilteront les surlaxes spécifiées au tableau D annexé a la présente loi. 

Art. 3. — Les droits et immunilés applicables aux produits importés 
des colonies et possessions francaises sont fixés conformément au tableau E 
de la présente loi. 

Art. 4. — Le Gouvernement est aulorisé 4 appliquer des surtaxes ou le 
régime de la prohibition 4 tout ou partic des marchandises originaires des 
pays qui apvliquent ou appliqueraient <!es surtaxes ou le régime de la pro- 
hibition & des marchandises francaises. 

Art. 5. — Pour l'application de article 4 de la loi du 7 mai 1881, la 
liste sur Jaquelle les adjoiuts aux commissaires experts doivent étre choi- 
sis sera dressée, chaque année, par le ministre du commerce, de l’indus- 
trie et des colonies et le ministre des finances, aprés consultation des 
chambres de commerce. 

Ces chambres transmettront chaque année au ministre du commerce 
leurs propositions & cet effet. 

‘Cette liste comprendra les personnes possédant, soit par la pratique des 
opéralions commerciales ou iadustrielles, soit par leurs connaissances 
techniques agricoles, commerciales ou scientifiques, une compélence spé- 
ciale pour les objets en liuge. 

Art. 6. — Sont abrogées toutes les lois antérieures en ce qu’elles ont de 
contraire 4 la présente lol. 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 
L’origine du Canton au Tessin. 


Dans la séance de l’Académie des Inscriptions et Belles-Lettres du 10 octobre, 
Je canton suisse du Tessin qui, 4 l’eure actuelle, attire sur Jui |’attention 
de tous en raison des événements dont il est le théatre, a fait lobjet, d'une 
curieuse communication dont nous empruntons le compte-rendu au journal 
le Temps. 


On savait bien que ce canton avait pris naissance aux dépens du Milanais, en 
l'année 1800, Ala suite de la conquéte du duché de Milan par Louis XII, mais ou 
ne savail presque rien de plus; seulement, comme loccupation du Tessin par 
les mercenaires suisses de Louis XI avail coincidé avec la capture du duc de 
Milan, Ludovic le More, abandonné par ses soldats suisses, on avait conclu a 
quelque entente entre Louis XII et Ja Suisse, l'un donnant un morceau du Mila- 
nais, l'autre le duc de Milan. Ce qui ajoutait du crédit a celte hypothése, c'est 
que les historiens contemporains eux-mémes, ignorant la réalité des choses, 
Vont adoptée avec diverses variantes. 

Les écrivains italiens ont été ainsi fondés jusqa’a un certain point & imputer 
4 un Gouvernement francais la responsabilité du démembrement du Milanais. 

C’est sur celte question délicate et curieuse que M. René de Maulde est venu, 
documents en main, faire une lumiére toute nouvelle. Les correspondances 
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mililaires et diplomatiques qu’il a produites ne semblent pas permettre de doute 
sur la maniére dont s’est produit |’événement. 

il n’y eut, quoi qu’on ait dit, aucun pacte entre les Suisses et la France. Les 
Suisses du duc de Milan, qui ne faisaient Ja guerre que pour de l’argent, aban- 
donnérent leur chef, moyennant finance, mais ils ne s’élaient pas engagés a le © 
livrer et ils ne le livrérent pas. [ls s'engagérent seulement a rentrer chez eux 
directement par Domo d’Ossola, sans s’arréter nulle‘part.A Ja suile de la cap- 
ture de Ludovic le More, il fallut une quinzaine de jours pour occuper la Lom- 
bardie et y rétablir l’ordre avec un nouveau Gouvernement. Les Suisses profi- 
térent de ce désordre momentané pour violer leur parole; ils passérent par 
Bellinzona, et méme ils s’y arrétérent et déclarérent en prendre possession pour 
leur propre compte. 

Le Gouvernement frangais ratifia-t-il du moins cette occupation? En aucune 
facon. 

Il négocia pres de la Diéte fédérale; il occupa fortement Je nord du Milanais 
et élablit autour de Bellinzona une sorte de blocus. D’aprés les détails donnés 
par M. de Maulde, il est certain qu’il fit tout ce qu'il put, diplomatiquement el 
militairement, pour réoccuper Bellinzona et Je pays environnant sans coup férir. 

Bellinzona élait réduile a Ja famine; elle était occupée par un petit nombre 
de Suisses. Sept des cantons de Ja Confédération blamaient l’occupation de ce 
territoire élranger; trois seuls y tenaient : Schwylz, Unterwalden et Uri. 
Encore Schwytz et Unterwalden ne tardérent-ils pas 4 abandonner la partie, de 
sorte que le faible canton d'Uri se trouva seul de son avis. On essaya de donner 
Je change a l’opinion en représentant les gens de Bellinzona comme résolus a 
devenir Suisses. I] n’en était rien. Il y avait seulement a Bellinzona un groupe 
d’émigrés lombards venus surtout de Lugano, compromis dans le parti gibelin, 
et qui craignaient la vengeance du Gouvernement frangais. Mais Je pays lui- 
méme n’avait point de motifs d’épouser leur querelle; il |’épousait si peu que, 
pour se maintenir, les Suisses établirent un régime de Joi martiale fort rigou- 
reux, et qu'un capitaine frangais ne demandait, pour les chasser, que |’autori- 
sation de lever des troupes dans le pays lui-méme. Il y avait donc un motif 
supérieur, puissant, qui empéchait le Gouvernement francais de compléter sa 
conquéle, de maintenir l’intégrité du Milanais, Cet obstacle venait de l’inter- 
vention de (Empereur Maximilien. 

Crest l’Allemagne qui poussait les Suisses en avant, qui leur offrait dans ce but 
des appuis moraux et matériels, qui voulait leur faire occuper de suite Lugano, 
Locarno, bref le pays jusqn’aux portes de Milan. 

Fallail-il se brouiller avec !Empereur et, si l’on se brouillait avec l’Allema- 
gne, fallait-il choisir ce terrain de lutte? Pour des motifs fort mulliples que 
nous ne pouvons mentionner ici, Louis XII ne le pensa pas. II était visible qu’un 
jour ou l'autre il devait se heurter a l’obligation d’attaquer |’Allemagne. Mais, 
alors, il devait préférer porter l’attaque sur les bords du Rhin ov il trouvait des 
amis, des alliés, que par le Saint-Golhard ot.le premier résultat était de rejeter 
Ja Confédération suisse dans les bras de l’Allemagne et de troubler peut-étre 
toule Ja Lombardie. 

Louis XII crut devoir patienter; les événements se précipitérent en Italie, et 
c'est ainsi que les Suisses gardérent Bellinzona. 

Aprés ces explications, les Italiens auraient tort d’imputer a la France la 
création du canton du Tessin. On ne peut méme pas |’imputer a la Confédéra- 
tion suisse qui s'y montrait opposée. C’est |’Empereur Maximilien d’Allemagne 
qui est l’éditeur responsable de cette anomalie, dit M. de Maulde, qui s’appelle 
Je canton du Tessin, anomalie consacrée aujourd'hui par prés de quatre siécles 
d’existence. 


La communication de M. de Maulde, nette, précise et fortement appuyée par 
des piéces publiques et des documents diplomatiques de toute sorte qui parais- 
sent absolument irréfulables, a été écoutée avec le plus vif intérét par |’Aca- 
démie. 


’ 
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gréves, par Julien Decrais. — Za Prusse aprés Tilsit: les débuts de la réforme 
sociale. par G. Cavaignac. 

1° septembre. — La France et les Francais jugés a Vélranger, par J. Bour- 
deau. — La Mingrélie et les romans Canusiens du baron Sutiner, par 
G. Valbert. 

15. — Les projets d'enseignement classique francais aw point de vue 
national, par Alfred Fouillée. --- La Prusse apres Tilsit: la réforme mili- 
taire, par G. Cavaignac. S . 

4 octobre. — La critique et Vhistoire dans wne vie de Jésus-Christ, par le 
Pére Didon. -— Le pére du: Grand Frédéric, par Ern. Lavisse. — La France en 
Tunisie: I. La régence avant le protectorat, par Edm. Plauchut. — Le comte de 
Chesterfield et ses lettres a son filleul, par G. Valbert. 

15. — La France en Tunisie : II. Le protectorat, par Edm. Plauchut. — 
Olivier de Serres, son réle dans les querres de religion, par'H. Baudrillart. — 
Un nouveau toman américain : la société de Vavenir, par Th. Bentzon. 


Revue internationale. 


45 juiillet. — Kinde sur la littérature francaise, par Ern. Tissot. — 
M. Crispi, par un Italien (années 1866 et 1867). — Le mouvement Jilléraire en 
Allemagne. ; : Ay 

15 aott. — La politique coloniale en Franec, par Getfeken (exposé historique 
peu bienveillant qui débute ainsi: c’est un fait admis aujourd-hui que les Fran- 
gais sont peu aptes a Ja colonisation; l’auteur ajoute quil:n’en’a‘pas Loujours 
éLé ainsi et rend hommage notamment au mérite de Dupleix). — L’Italie jugée 
par les Allemands, par E. Maurice (analyse d'une brochure‘récente). — L’alcool 
et Valcoolisme, par M. Gauja. — Le mouvement littéraire en’ France et en 
Amérique, : 3 

45 septembre. Les parquets de France parM. Gauja. — William Ewart 
Gladstone, par Michel. — Le mouvement liltéraire en France, en Russic, en 
Espagne, en Italic. — Le partage politique de )’Afrique:: (Commentaire bref 
et lucide des derniers actes diplomatiques relatifs a l'Afrique?) — Ga: 

15 octobre. — Les parquets de France, par M. Gauja (fin dune étude 
piquante sur les discours prononcés a l’audience de’ rentfée des Cours d'appel). 
— Le mouvement littéraire en Angleterre, en Allemague et en Suisse. 


Revue politique et littéraire. — 


3 juillet. — « Bulgarian atrocity ». L’exécution de Panitza. — Une tra- 
versée en Bretagne, souvenirs, par Camille Saint-Saéns. v7 ;Restif de la Bre- 
tonne, réformateurs et précurseurs, par Vallery-Radot, — De la Tour Eiffel a 
Vancouver, par Richienberger. — Les dialecies et .la langue. francaise, par 
Michel Bréal. — La manifestation de Waterloo, par, Ursus. ... Sy fae 

42. — M. René Goblet, par Sybil. — Adam Mickiewicz, le poéte. et le 
patriote. — Kludes coloniales la France et VAngleterre. — La. rérolutéion 
brésilienne: son influence sur les autres Elats de lAmeérique dw Sud, par 
Van Raolte. ~ pon : oN lia : ; 

19. —.Les mémoires de Talleyrand, d’aprés |ui-méme et les mémoires con- 
temporains, par Lorédan Larchey. — Les élections eb les partis en Belgique. 

96. — Hector Berlioz, souvenirs, par Camille Sdint-Saéns. — La situation 
en Espagne, par Alfred Berl. — Atudes révolutionnaires : les biens du_clergé, 
par E. Champion. — Metternich et la question des Balkans, par A. Malet. - 

.2 aott. — Msquisses d’Alsace: Elections municipales. — L'Inde britan- 
nique. Le Congres national. — La question municipule romaine. — L’Eglise 
et la Rev lution, par Elie Pécaut. Eee . SPA 
9. — Lacrise de la République Argentine. — M. Jules Zeller, par Luchaire, 

16. — Les antiquilés sémitiques (legon d’ouverture.au Collége de France, 
par M. Clermont-Ganneau). — Un tir fédéral en Suisse. — migration. et 
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colonisation, par A, Moireau. — Le bilan d'une session parlementaire, par 
Th. Ferneuil. 


Revue maritime et coloniale. 


Juin. — Les maneuvres navales anglaises de 1889 (trad. de l'anglais). — 
Stalistique des naufrages et autres accidents de mer pour 1888: rapport au 
ministre de la marine francaise; les naufrages et autres accidents ont atteint 278 
navires et embarcations de nationalilé francaise ou étrangére; 428 personnes ont 
péri. — Exploration du Soudan occidental par le capitaine Binger, discours 
de-l'amiral Jurien de Ja Graviére. — Le Hai-Ninh et Monkay en 1886; affaire 
Haitce (c’est le membre de la Commission de délimitation de la frontiére entre 
le Tonkin et la Chine qui fut assassiné au cours des opérations). Conférence 
d'un vice-résident au Tonkin. ; f 

Juillet. — Budget dela marine allemande pour 1890-1891. — Caisse des 
invalides dela marine : historique, organisation et budget, par J. Velarbre, 
irésorier général des invalides de la marine. — La querre navale industrielle 
sous le ministere de Pontchartrain, par Chabaud-Arnauld. (L’expression est 
nonvelle, mais la chose a été pratiquée autrefois comme |’auteur le montre en 
détail, en rapportant les exploils de Jean Bart, Pointis, du Casse.) 

Aott. — Les derniéres operations et la ruine des flotivs de Louis-XIV, par 
Chabaud-Arnauld. 

Septembre. — Le budgel de la marine italienne (exercice 1890-1891). — 
Renseignements sur le Royaume de. Porto-Novo et le Dahomey. — Les der- 
nicres operations et la ruine des floltes de Loujs XIV, par Chabaud-Arnault. 
— Les marines de querre de Vantiquité et du Moyen-dge, par l’amiral Serres. 
| — Notice biographique sur Vamiral Bergasse du Petit-Thouars, par H. Duras- 
sier. i 
- Ocltabre. — Voyage aw Laos, par Heurtel, capitaine de frégate. — La tactique 
dans le Soudan : quelques combats et épisodes de guerre remarquables (d’aprés 
étude d’un officier italien). 


Bulletin de la Société de législation comparée. 


Juin. — Etude par M. Lainé sur-le titre préliminaire du projet du Code civil 
helge (travail remarquable passant en revue les divers problémes du droit inter- 
national privé). — Nole sur une proposilion de loi tendant a introduire !’Act 
Torrens en Espagne, par N. Amandi. — Chronique législative : Reichstag 
allem@énd; Chambres portugaises. — ; 

Juillet. — Nole sur la réparation des erreurs judiciaires, par P. Gia- 
cobbi, substitut du procureur général & Limoges. — Etude sur ¢e droit suc- 
cessoral dans le projet de Code civil pour ’ Empire d’Allemagne, par J. Drioux. 
— Le droit de famille dans le projet de Code civil pour (' Empire d' Allemagne, 
par C. Bufooir. — Chronique législative: Landlag prussien, Chambres fran- 
¢aises. — Comptes-rendus. 


Annales de droit commercial francais, étranger et international. 


Juin» — L'assurance obligatoire contre les accidents en Suisse, par F. Nessi. 
— Chronique anglaise de législation et de jurisprudence en matiére de droit 
commercial et industriel. — Analyse de la nouvelle loi autrichienne sur les 
marques de fabrique. 

Aott. — Du contréle de lajustice sur la formation des Sociéltes par actions, 
par F. Nau. — Chronique de législation, de doctrine et de jurisprudence, en 
matiére de droit commercial industriel: Belgique (années 1888 et 1889); 
France (1889), revue trés substantielle et trés instructive. ; 

Octobre. — De la perteet du vol des titres au porteur en droit international, 
par A. Wahl (fragment d’un traité général des titres au porteur, couronné par la 
Faculté de droit de Paris). — Loi allemande du 22 juin 1889 sur |l’assurance 
contre l'invalidité et la vieillesse (analyse). 


CHRONIQUE 233 


Revue algérienne et tunisienne. 


Juillet. — Du caractére de la compétence des Tribunaur de Tunis en matiére 
émmobiliére (court exposé d'une question d'un grand intérét pratique). 

Aodt-septembre. — Législation mozabite - du mariage et de sa dissolution, 
par T. Zeys. 


Le Mémorial diplomatique. 


14 juin. — Le mowvement nihiliste (réflexions d‘un homme politique russe 
sur les origines de ce mouvement et les arrestations opérées a Paris). 

42 juillet. — Le nouveau Cabinet espagnol. — Le traité anglo -allemand au 
Parlement anglais. 

19. — La Bulgarie et le traite de Berlin. — Pacte d'union provisoire entre 
les Etals de l’Amérique Centrale. 

26. — Un jubilé national (la Belgique). 


2 aofit. — Mémoire du chancelier de l'empire allemand sur le traité anglo- 
allemand. 

46. — Diplomatie rationnelle (& propos de l’arrangement anglo-frangais). 

23. — L’administration publique au Mexique (a propos d'un livre récent). 
— Empereur el peuple (la question sociale en Allemagne). 

30. — Décret brésilien sur le service de |’immigration. — Bérats délivrés 
aux éyéques bulgares. 

6 septembre. — La Conférence de Bruzelles et les droits d'entrée dans le 


bassin du Congo. 

43. — Louis Kossuth. — Lettre sur Je Japon. 

20. — ka crise portugaise. — Le siege de Plewna. 

27. — [’Italie et ses alliés. — Documents relatifs & la démission du Prési- 
dent de la République Argentine. 

4 octobre. — La situation en Egyple. — Les idées de M, Stamboloff. 

41. — L’Italie et la Tripolitaine. 

25. — La situation en Roumanie. — Le conflit entre la Porte et le Patriarcat 
grec. 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Juin. — France: Statistique générale des contributions directes et taxes 
assimilées; recettes budgétaires comparées des exercices 1869, 1879 et 1889 
(prés de 1300 millions de différence entre les recettes de i869 et celles de 1889) ; 
les postes et télégraphes en 1888 et 1887; les patentes en 1889. — Alsace-Lor- 
raine: le régime foncier et hypothécaire (loi du 24 juillet 1889). — Belgique : 
le régime des sucres. — Angleterre : la monnaie, frappe de 1889, stock moné- 
taire or. — Suisse: recettes et dépenses de Ja Confédération en 1889. — 
Autriche-Hongrie : projet de budget commun. — Suéde: la fortune du pays 
(évaluation officielle de la propriété fonciére et des revenus mobiliers). — 
rae le commerce extérieur en 1889 (progrés de 70 millions de roubles sur 
4888). 

Juillet. — France: diverses lois douaniéres; l’amortissement depuis 1871; le 
commerce exlérieur pendant le 1° semestre de 1890 (accroissement de 4150 
millions de francs sur 1889). — Allemagne: le commerce extérieur en 1889; 
Yorganisation coopérative du Crédit agricole (analyse du rapport d’un ingé- 
nieur envoyé en mission). — /talie: le budget de |’exercice 1890-91. — Suisse: 
le commerce extérieur. — Etats-Unis : le bill Mac-Kinley. 

Aofit. — France: loi sur la marine marchande (primes). — La fabrication 
des allumettes chimiques dans les divers pays. — Belgique : Convention avec 
! Etat indépendant du Congo; projets de budgets pour 1891. — Allemagne : 
résuitats du budget de l’Empire pour l'exercice 1889-90. — Autriche: loi rela- 
tive a la statistique douaniére. — Jinlie: le partimoine de |’Etat; l’Etat et les 
finances de la ville de Rome; la réorganisation du Crédit Foncier; les ceuvres 
pies. — Egyple: le commerce extérieur. 


234 CHRONIQUE 


Septembre. — France: \importation des produils tunisiens: hypothéques 
maritimes. — Limpot foncier sur les propriétes baties dans les pays étran- 
gers. — Hongrie : le commerce extérieur de 1884 a 1889. — Italie: les nou- 
velles monnaies coloniales; Joi sur Jes poids et mesures; la richesse en Italie 
de 1872 4 1889. — Gréce: le commerce exlérieur en 1889. — Roumanie: les 
monopoles de |’Etat en 1888-89. — Russie: le relévement du tarif douanier; 
la detle publique. — Etats-Unis: loi sur le commerce extérieur (nombreux 
détails statistiques). 


Correspondance diplomatique de Talleyrand. — Le ministere de Talley- 
rand sous le Directoire, avec introduction et noles, par G.-Pallain. — 
Paris, Plon, in-8°, 1894 (1). : 


Le nouveau volume de M. Pallain comprend une période de deuy années, 
juillet 1797 A juillet 1799, c’est-a-dire le ministére de-Talleyrand sous le 
Direcloire. M. Pallain a fait précéder son recuei] d’une introduction ot la 
politique de Jillustre diplomate, durant cette période, est exposée avec 
sobrieté et jugée avee prudence. On y reléve des pages originales sur les 
vues de Talleyrand en matiére de commerce et de cofonies. Par la distribu- 
tion, la contexture, lmtérét historique des piéces, ce'volume-est supérieur 
au précédent, la Mission de Talleyrand & Londres en 1792. 11 contient cent sept 
dépéches ou rapports, sans compter les nombreuses piéces annexes, que 
M. Pallain, selon son excellente habitude, apporte en commentaires de ses’ 
textes. Le mérite de léditeur n'est pas d’avoir découvert ces documents. — 
Ce meérite serait mince ; il est 4 la portée de tout investigateur honorable. Il 
suffit d’obtenir son entrée dans les archives, trés libéralement ouvertes, des 
affaires étrangéres. On indique les correspondances que l'on veut consulter, 
le-personnage que l’on désire connailre, !’épisode que l’on se propose d’étu- 
dier ; les archivistes, aussi éclairés quobligeants, vous communiquent les 
volumes; les documents y sont classés dans l’ordre chronologique et l'on n'a 
que Ja peine de copier soi-méme, ou, ce qui est le cas de la plupart des-édi- 
teurs de textes, de faire copier les piéces que lon désire publier. Le mérite, 
quand on posséde ces copies et qu’on ne peut les faire imprimer toutes, est 
dans le choix que l'on y fait. 

Cest le mérite du livre de M. Pallain. Les piéces, triées avec sagacité, 
sont disposées dans le meilleur ordre; elles senchainent et s’éclairent les 
unes les autres. On a !oué depuis longtemps chez Talleyrand, comme l'un 
de ses principaux talents, son aptitude 4 déméler, selon Je mot de Segur, 
« dans chaque affaire le point capital, dans chaque époque homme impor- 
tant et de sy attacher ». M. Pallain s'est inspiré de cette remarque. 11 nous 
montre Talleyrand, au début de son ministére, suivant, dassez loin, les 
négociations de Lille; puis, consacrant toute son altention, successivement 
a celles de Campo-Formio, de Rastadt, de Berlin, et correspondant tour a 
tour avec Bonaparte, avec Treilhard et avec Sieyés. Il encadre, dans ces 
lettres, plusieurs des rapports que Talleyrand préséntaif au Directoire sur 
Jes grandes afiaires et qui sont la partie la plus personnelle de son cuvre 
ministérielle. ' Be. 

_Le plus considérable de ces rapports, celui qui porte la date du 10 juillet 
4798, est un modéle du genre. il embrasse toutes les conjonctures éuro- 
pécnnes et traile des relations de Ia France avec tous les Etats. Lampleur des 
developpements, le caractére du style, la méthode enfin de cet écrit, qui est 
la piéce capitale du volume, rappellent les méemoires de Favier dont Talley- 
rand, comme tous ses contemporains, s’était nourri. M. Pallain a insereé, 
A la suite de son introduction, le mémoire adressé par Talleyrand, le 25 
novembre 1792, non a Danton comme on le repéte souvent, mais a Lebrun, 


(1) Nous empruntons au journal le Temps, du 27 novembre, le remarquable compte- 
rendu de la publication de M. Pallain. : 
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ministre des affaires étrangéres. Il y a ajouté une piéce d’un haut ragotit de 
curiosité ; c'est une apologie de la révolution du 10 aott, qui fut jointe a la 
dépéche envoyée de Londres le 18 aout 1792. Elle est de la main de Talley- 
rand, et c’est l'un des plus beaux autographes de lui que possédent les 
Archives. 

M. Pa'lain établit d'ailleurs, par des preuves indiscutables, lauthenticité 
de celte apologie. Il est bien piquant de la rapprocher de celle du 18 frucli- 
dor, qui la suit, a sa ‘date, dans le recueil. Je ne puis dire toutefois que je 
ressens pour la premiére de ces compositions la méme admiration que 
M. Pallain. J’y vois moins une belle imitation du pro Milone, quwun plaidoyer 
de circonstance pro domo sud. Talleyrand donnait un gage a la Révolution. 
Son principal objet dans ce mouvement « d’orientation vers les idées nou- 
velles » était d’obtenir le passeport, quil oblint en réalité, et qui lui permit 
de sauver deux objets auxquels il resta toujours trés fidélement altaché, sa 
personne et ses biens. L'ensemble du recueil le présente par de plus grands 
cétés. 

Cest entrer dans l’esprit de cette correspondance que d’y chercher ce qui, 
selon Talleyrand lui-meme, forme le fond de Vhistoire et de la science poli- 
tique, « les faits généraux, bien constants, bien d’accord, et vus tout entiers. » 
Je Pessayerai pour deux questions intimement liées l'une a l'autre, les con- 
ditions de la paix européenne, telles qwelles se présentaient sous le minis- 
tere de Talleyrand, les vues personnelles de Talleyrand sur cette paix. Le 
premier point est capital. Faute de le bien délerminer, on ne peut saisir les 
Jiens qui enchainent les événements de Empire, qui rattachent la politique 
de Empire a celle de la République et forment la continuité de Vhistoire de 
la France en Kurope de 1795 a 1815. Voici les faits qui dominent cette his- 
toire, du mois de mai 1797, au lendemain des préliminaires de Léoben, jus- 
quau mois de mai 1799, au lendemain de l’assassinat des plenipotentiaires 
francais a Rastadt et de la reprise des hostilités. 

La France est en paix et en marché de territoires avec la Prusse. Elle est alliée 
avec I’Espagne, la Hollande, le Piémont et la Republique cisalpine recemment 
constituée en Italie. La Belgique et le pays de Liége, transformés en dépar- 
tements, sont déclarés parties intégrantes de la République. Les pays alle- 
mands de la rive gauche du Rhin sont occupés militairement. 

Le Directoire, fidéle en cela au testament politique du Comité de salut 
public et de la Convention, a des plans trés arrétés sur les conditions de la 
paix. Illes déclare constamment et sous tou'tes les formes. « La République, 
ecrit Talleyrand, Je 28 janvier 1798, veut le Rhin pour limite. Elle veut gar- 
der des pays que, depuis quatre ans, elle occupe par droit de conquéte, 
droit qui est Jégitime quand le vaincu fut Pagresseur. » « Qu’avec cela, écri- 
vait le méme ministre, le 8 septembre 1799, Venise ne soit pas 4  Empercur, 
ce’est Ja une paix digne de-Bonaparte. » Le Directoire veut le Rhin pour la 
République francaise et Venise pour sa pupille, la République cisalpine. Il 
le veut, il le dit, il le répéte, mais il n’est pas en mesure d’imposer sa 
volonté. Le traité de Campo-Formio reconnait la limite du Rhin ; il stipule, 
en méme temps, que l’Autriche sera récompensée de cette concession, ct 
Venise est précisément la recompense que |’Autriche entend obtenir. 

Le Directoire est forcé de tenir compte des réclamations et des préten- 
tions autrichiennes. La paix avec |]’Autriche est la condilion nécessaire et 
préliminaire de la paix avee l’Angleterre, c’est-a-dire de la paix générale. IJ 
ne faut pas attendre que l’Angleterre céde autrement qua toute extremite : 
le Directoire exige quelle reconnaisse l’acquisition de la Belgique et des pays 
allemands de Ja rive gauche du Rhin: quelle restitue toutes les conquéles 
qu'elle a faites aux Indes et en Afrique, non seulement aux dépens de la 
France, mais aux dépens de l'iispagne et de la Hollande ; enfin quelle se 
résigne a voir les Francais maitres de Malte et installés en Egypte. « Le 
commerce de la Méditerranée, écrit Talleyrand le 3 aotit 1798, doit changer 
de face et passer entjérement dans la main des Francais..... L’Egypte, cette 
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contrée de tout temps si désirée par la France, est nécessaire 4 Ja Républi- 
que..... L’intention du Directoire exécutif n’est pas d’évacuer l’Egypte. Il est 
resolu de s’y maintenir par tous les moyens possibles ». Malte commande la 
route; le Directoire ne consentira pas que Malte apparlienne « 4 qui que ce 
soit qu’a la France ». L’Autriche s’est emparée de Raguse, on doit Pen expul- 
ser. ]] faut 4 la France les bouches de Cattaro. Comment contraindre les 
Anglais a subir ces condilions ? Il n’ya pas d’autre moyen que de les isoler 
dans leur ile, de les envahir si on Je peut, et si on ne le peut pas, de les 
ruiner, de les affamer, en leur fermant, comme dit Sieyés, « tous les mar- 
ches, tous les ports du continent depuis Gibraltar jusqu’au Holstein ». 

Cest le blocus continental. Cette conception esf une conséquence si logique 
de la politique de conquétes qu'elle apparait en méme temps et se déve- 
loppe parallélement. Mais le blocus continental ne veut pas seulement la paix, 
il exige l’obéissance du continent. Cette paix et cette obéissance, la France 
doit les payer, et les payer d’autant plus cher que l’Angleterre anime cons- 
tamment les puissances continentales & recommencer la guerre. 11 faut 
gu’elles trouvent plus d’avantages a contribuer a |’agraadissement de la Répu- 
blique qu’a contrarier cet agrandissement d’accord avec les Anglais. Tout le 
secret des négocialions du Directoire, du Consulat et de l'Empire est 1a. En 
dehors de ces transactions il ne reste qu’une ressource, la victoire; or & 
aucun moment, nila République, nil’Empire n’ont réduit l'Europe entiére a 
merci; pour l’amener a confposition, il a fallu la battre en détail, et, pour la 
diviser, l’acheter. Méme en récompensant largement les puissances avec 
Hick baboon elle pactise, la France ne peut compter sur un marché sincére de 
eur part. 

Ainsi, l’Autriche n’a qu'un dessein, aprés Campo-Formio : s’assurer, en 
Italie, tous les dddommagements qui lui ont été promis et ensuile s’opposer 
sourdement, en Allemagne, a la cession définitive de la rive gauche du 
Rhin a la France, en un mot garder les avantages et se soustraire aux obli- 
gations. Pour déjouer ce calcul, le directoire l’invitera 4 prendre ses dédom- 
magements en Allemagne. I] l'intéressera forcement au partage des territoi- 
res ecclésiastiques et la contraindra, par son intérét méme, a nous faciliter 
acquisition dela rive gauche. Mais cela fait, le nombre des petits Etats 
diminuera dans l'Empire, ]’Autriche y sera plus puissante et plus concentrée. 
Pour balancer la force de l’Autriche, le Directoire agrandira la Prusse ; il 

-Yagrandira encore pour payer sa neutralilé et s’assurer sa complaisance. 
Cest une nécessité du dessein que le Directoire poursuit ; elle est telle que, 
dans toutes ses négociations, c’est le Directoire qui presse la Prusse d’acqueé- 
rir, c’est la Prusse qui hésite et se dérobe, « On ne sait quoi admirer le plus, 
dit Talleyrand, de la constance de nos propositions ou de celle de ses refus. » 
D’ailleurs, si le roi de Prusse ne se laisse point combler par la République, 
la République le détruira :,« S’il refuse d’agir, on agira sans lui, et quil 
prenne garde au dénouement. » 

Le Piemont forme une téte de pont du cdté de la République cisalpine ; 
la France entend garder sa pleine liberté de passage dans ce territoire. 
« Cette petite monarchie, si inconcevablement siluée entre quatre républi- 
ques » deviendra « ce qu’elle pourra », écrit Talleyrand. En 1798, elle est 
yccupée par les armées francaises, qui s'incorporent les troupes piémontai- 
ses et établissent un gouvernement provisoire. C’est le prélude de la reunion. 
De méme en Hollande. Cette republique est condamnée, par les nécessités de 
la guerre contre les Anglais, 4 subir toutes les transformations que subit la 
République francaise, 4 recevoir de la France sa Constitution, a se subor- 
donner en tout, ou 4 disparaitre. Un général républicain — ce n’est pas le 
général Bonaparte, et il ne s’agit pas de la consulte de Lyon — écrit, en 
octobre 1799, au Directoire : : 

« Le parti le plus sur serait d’appeler prés de vous d’excellents patriotes, 
connus par leur moralité, leur vertu et leur génie; ils pourraient fournir 
‘toutes les connaissances locales & de bons rédacteurs franeais qui travaille- 
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raient sous vos yeux a un acte constitutionnel, tel que vous le désirez et tel 
qu'il convient aux intéréts des deux républiques alli¢es ; vous le remettriez 
ou vous l’enverriez au ministre Lacroix, qui serait chargé d’en négocier adroi- 
tement la discussion, et vous me donneriez les ordres de placer l'armée de 
maniére que liacceptation n’¢prouve aucune difficulte ; et je crois pouvoir 
yous assurer qu'elle aurait lieu sans effusion de sang et sans secousses dan- 
gereuses. » 

Cette lettre est signée Hoche. Cette signature vaut toute une philosophie de 
Vhistoire. Réduire lAngleterre 4 capituler devant l'Europe coalisée, réunir 
Venise a Cisalpine, expulser |’Antriche de l’Adriatique, supprimer les Etats 
ecclésiastiques en Allemagne au profit des dynasties, s’associer la Prusse ou 
Yanéantir, annexer le Piémont, subjuguer la Hollande, dominer I'Italie, 
quwest-ce la, sinon le fond des traités que Bonaparte dictera de 1801 a 1810? 
Que sont ces traités mémes, sinon l application et la conséquence des des- 
seins du Directoire ? De quel traité, conclu avec une puissance continentale, 
Lunéville, Presbourg, Tilsitt, Vienne, ne peut-on pas dire ce que Talleyrand 
dit, en juin {799, du traité de Campo-Formio ? « On put prévoir dés le prin- 
cipe que, comme il avait élé conclu dans un moment ou le péril était 
immense pour la cour de Vienne, aussilOt qu’elle le verrait éloigne, elle por- 
terait ses prétentions au dela de ce que le traité Jui assurait, et que de 
pareilles dispositions, se fortifiant encore par les excitations intéressées de 
VAngleterre... ne pourraient manquer de porter promptement atteinte a la 
paix rétablie. » 

Talleyrand s’exprime ainsi, daas un rapport adressé au Directoire, et il 
exprime ici sa propre pensée: dégager cette pensée propre est l’un des 
objets du travail de M. Pallain. Je ne puis dire qu'il l’ait complétement 
atteint, mais je ne saurais lui en faire un reproche. Il publie des correspon- 
dances officielles et, dans ces correspondances, Talleyrand, comme tous les 
ministres, subit les directions du gouvernement qu'il sert. On peut conjectu- 
rer que, dans ses Mémoires, il s’attribuera, comme Metternich, les intentions 
de beaucoup de choses qu'il a faites, sans les avoir voulues, et se désinté- 
ressera de beaucoup d’autres quil a cependant parfaitement voulues et 
sciemment accomplies. Cependant il est possible de discerner et de dessiner 
dans sa carriére de grandes lignes, souvent rompues, mais toujours reprises 
dans une méme direction. Le rapport du 25 novembre 1792, les instructions 
de 1814, les lettres de 1830 posent les jalons principaux: les rapports au 
Directoire, les Reflexions de nivose an VI sur le traité de Campo-Formio, 
qui auraient mérité de figurer dans le recueil de M. Pallain, la lettre de juil- 
let 1799 4 Lacuée, qui donne une belle conclusion ace recueil, permettent, 
pour la période directoriale, de rejoindre ces jalons et de dégager la pensée 
permanente de Talleyrand. 

Cette pensée, c’est que la « France doit vester circonscrite dans ses pro- 

res limites » ; il entend par la les limites de 1792. Pour conquérir au-dela, 
il faut indemniser les grandes puissances de ce qu'on leur prend ou de ce 

welles laissent prendre. On les maintient ainsi dans le méme degré de 
orce, lorsque méme on ne les accroit point. On s’expose a se voir reprendre 
par leur ligue ce que l'on aura acquis au moyen de leurs divisions, car les 
traités que l'on signe avec elle ne sont « que des capitulations militaires », 
et « toutes les puissances avec lesquelles nous avons des traités continuent 
non seulement 4 étre nos ennemis secrets, mais demeurent dans un état de 
coalition contre nous. » Au danger d’agrandir et de coaliser les puis- 
sances s’ajoute le péril, plus redoutable peut-étre encore, de révolutionner 
les peuples, d'effrayer par cette propagande toutes les monarchies, de révol- 
ter les nations en prétendant les reformer, de s’en faire des rivales et des 
ennemies en prétendant les affranchir. C’est ici que Talleyrand, selon une 
eourerie® quwil affectionnait, déploie tout ce qu'il avait d’avenir dans les- 
prit : 


« L'intérét de la République est surtout de rendre nuls tous les efforts qui 
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pourraient tendre a réunir toutes. les républiques italiques en une seule.... 
Cette Képublique deviendrait trop puissante pour que la France n’etit pas a 
redouter qu’elle oublidt bientot le bienfait de sa création et qu’elle voultt 
rivaliser avec la République mére.’ IL ya longtemps qu’on a dit que la 
reconnaissance nest pas la vertu des peuples..... » « Fiére de sa force, » 
Vitalie émancipée « voudra s’affranchir de notre influence. L’Autriche aura 
peul-étre le- bun esprit doffrir son alliance @ celle republique d'Ttalie sous le 
prétexte de la proteger contre nolre ambition, mais, en effet, pour nous punir de 
lV’avoir fondée et pour se menager les moyens de U’asservir ou du moins de Vin- 
fluencer & son tour ». 

Abandonnant I'Italie a elle-méme, empéchant |’Autriche d’y dominer, lais- 
sant l’Allemagne se neutraliser par ses propres divisions, constituant la Bel- 
gique en Etat libre, protégé ou neutre, Talleyrand concoit une paix ot la 
France, ne prenant rien pour elle-méme sur le continent, n'a besoin de 
fournir de compensations & personne; assez victorieuse et assez forte pour 
que l'Europe soit heureuse de recevoir celte paix. de ses mains et trouve 

,interét a Vobserver. Dés lors lAngleterre est forcée de se soumettre, et, 
désintéressee du cété qui la blesse le plus, la Belgique, elle est contrainte 
de laisser la France chercher dans le développement de son commerce et de 
ses colonies, dans les Etats barbaresques, en Egypte, aux Indes, le seul 
déedommagement véritablement fructucux de ses victoires. 

Je crois bien que c’était la la pensce de derrieére la téte de Talleyrand ; mais 
je sais bien aussi qua part peut-étre Carnot et Barthélemy, qui payérent 
cette sagesse de lVexil, personne ne partageait ses vues dans le gouverne- 
ment du Directoire et que personne n’osa méme les exposer sous le Consulat 
et sous !Empire. Talleyrand dirigea la diplomatie de ces trois gouverne- 
ments, c'est dire qu'il apporta beauconp de diserélion dans les conseils qu'il 
essaya de leur donner. « En vain, lit-on dans une apologie de son minis- 
tere du Directoire, dictée par lui en 1814, en vain M. de Talleyrand s’oppo- 
sa-t-il 4 ces accés d’ambition, qui, 4 mesure que sa sagesse élevait notre 
systeme politique, venait en renverser lédifice. L’orgueil et lavidité lem- 
porlérent sur sa prévoyance. » Cet « orgueil » et cette « avidité » se doivent 
entendre aussi bien des gouvernements de la France de 1797 & 1807 que du 
politique de grande intelligence et de moindre caractére qui fut le ministre 
de ces gouvernements. Je ne méconnais point qu il tenta de les modérer et 
que, pour remédier a lagrandissement de l’Autriche et de la Prusse en Alle- 
mague, il proposa de constiluer, sous les auspices de la France, une Alle- 
magoe intermediaire. — C'est la Confédération du Rhin créée par Napo- 
Jeon I que Napoléon Ill réva de ressusciter, conception que M. Rouher 
representa un jour sous limage difforme des « trois troncons ». Je ne le 
rappelle que pour faire ressortir ce quil y a eu de constant dans les condi- 
tious de la politique franeaise et pour montrer quelles ont élé, a toutes 
époques, les consequences incluctables de tout projet Uacquisition de la rive 
gauche du Rhin. 

Si les faits généraux sont tels que je les apereois, les démélés qui auraient 
éclaté entre le général Bonaparte et Je Directoire, au sujet de la paix 
de Campo-Fornmio, ne forment qu'un épisode secondaire dans Vhistoire. Is 
sont subtils et fugitifs. On les a trop grossis. Le recueil de M. Pallain est 
parfailement démonstralif sur cet article. On voit le Directoire entre les 
mains de Bonaparte ; rien, dans les dépéches de Paris, ne décele de dissen- 
timents sérieux, tout y trahit l’adulation. Le Directoire est avide, il est par- 
fois impatient, il est toujours prosterné. Il insinue par moments des avis, il 
donne surtout des pouvoirs. Ce sont, dit le ministre, des indications « et non 
des ordves ». Des que le traite de Gampo-Formio est connu, le président du 
Directoire écrit & Bonaparte, le 26 octobre : « Le Directoire exéculif s’em- 
presse de yous exprimer la joie quil a ressentie et que Ja nation parlage, 
ainsi que la reconnaissance qui vous est due, pour la maniére dont vous 
venez de couronner les suceés immortels de la campagne dItalie. » Et, le 
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méme jour, dans une lettre particuliére, justement célébre, Talleyrand 
ajoute en son nom propre : « Voila done la paix faite, et une paix & la Bona- 
Parte... Le Directoire est content, !e public enchanté. Tout est au mieux. 
On aura peut-étre quelques criailleries d'Italiens ; mais c'est égal. Adieu, 
genéral pacificateur! Adieu: amitié, admiration, respect, reconnaissance; on 
ne sait ot s'arréter dans cette énumération. » Cette lettre donne la vraie 
morale du recueil et forme la vraie transilion entre Talleyrand, ministre du 
Directoire et Talleyrand, ministre du premier consul. 
Albert Soret. 


Congrés de l’Association littéraire et artistique internationale. 


Le 12° Congrés annuel a éLé ouvert a Londres, le 4 octobre, sous la présidence 
du Lord maire qui, dans une a!locution en fraugais, a souhaité la bienvenue aux 
membres et affirmé sa profonde sympathie pour les tittérateurs et les artistes, 

M. Louis Ratisbonne l’a remercié et a exposé Vidée dominante du Congrés 
annuel de l’Association : 


West la revendication des droils louglemps méconnus du travailleur intel- 
lectuel, a dit l’orateur, dans son indépendaace matérielle et morale, du droit 
qu'il a d’abord d’avoir une pensée libre, ensuile que l'ceuvre de celle pensée ne 
soit ni traveslie ni pillée, et qu’on la reconnaisse par tous pays comme la plus 
personnelle el Ja plus inviolable de toutes les propriétés. C’est ainsi que Lakanal 
qualifiait 4 la Convention Ja proprieté liltéraire, et sa qualificalion était d’une 
rigoureuse justesse. 

Le plus propriétaire de tous les propriélaires, n’est-ce pas |’auteur d'un livre 
qui est a Ja fois larchitecte et le magon de sa propriété? J’ajoute que cette pro- 
priété du travailleur intellectuel est éclairée a l’extérieur, ef que cette lumiére 
est un bienfait pour tout le monde. 

Notre idée a été aussi qu’en nous fondant, ouvriers de l’esprit, dans une vaste 
et cosmopolite association, qu’en nous rencontrant dans ces Congrés of nous 
apprenons & nous connailre, ou nous nous serrons de plus en plus affectueuse- 
ment la main, nous commencons, entre les intelligences, Ja grande vie fra- 
ternelle des nations. 

D’autres orateurs de différentes nationalilés ont successivement pris la parole. 

M. John Leighton a parlé en faveur d'une union générale de tous les arts ét 
de l’établissement d’un Code international qui consacrerait d’une fagon uniforme 
et definitive les droits des producteurs de l esprit. 

La seconde séance a eu lieu le 6 oclobre, sous Ja présidence de M. Louis 
Ratisbonne. 

M. Pouillet a proposé un amendement a la Convention de Berne, portant que 
la production n'est qu’un mode de reproduction, et que le droit de reproduction 
qui constitue la propriété, comprend nécessairement le droit exclusif de tra- 
duction. 

Cet amendement a été adopté par acclamation. 


Le 7, dans Ja troisiéme séance, M. Jules Lermina a lu un rapport sur la Joi 
relative & la propriété litléraire aux Etats-Unis. ll exprime le regret que le 
Congrés de Washington n’ait pas adoplé le dernier projet de loi tendant a 
ouvrir aux étrangers le vaste marché des lecleurs américains. M. Lermina fait 
ressortir la haute protection qui est accordée aux auteurs américains en France, 
en Allemagne el en Espagne. Il propose l’adoplion d’une résolution tendant a 
exprimer les remerciements de la Conférence aux cilouyens des Etats-Unis qui 
ont favorisé le droit littéraire international. 

La proposition a été adoplée a l’unanimité, sous la forme suivante : 

« Le Congrés de l’Associalion internationale littéraire et artistique offre ses 
plus sincéres remerciements & ceux des hommes de cceur des Etats-Unis qui 
défendent la grande cause de la propriété liltéraire et artistique, et, confiant 
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dans la victoire éventueile du bon sens et de Ja justice, adresse ses plus chaleu- 
reux encouragements pour qu'ils poursuivent la lulte ». 

Sur la proposition de M. Gustave Roger, le Congrés a ensuite adoplé le vou 
que l’arlicle de Ja Convention de Berne relaltif aux « adaptations » d’cuvres 
littéraires ou artistiques soit modifié de facon a préciser ce qui constitue l’adap- 
tation et a protéger ainsi plus efficacement qu’aujourd’hui les cuvres originales 
contre des transformations ou reproductions illégales. © 

Le 8, a la qualriéme séance, M. Victor Souchon a Ju un mémoire relalif aux 
modifications a introduire dans Ja législation qui régle les conditions de Ja pro- 
priélé musicale. 

M. Chaumat, avocat de Paris, a demandé que fous les articles de journaux, 
quelque sujet qu’ils traitent, soient au point de vue du droit de reproduction, 
assimilés aux aulres productions litléraires. 

M. Adolphe Smith a exprimé le désir qu'il soit fait exception pour les articles 
politiques et les informations, 

Divers aulres amendements ont été présenlés ; mais Ja proposition Chaumat 
a élé approuvée dans ses parties essentielles. 
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ALLEMAGNE — GRANDE-BRETAGNE 


Arbitrage concernant l’Ile de Lamu (Afrique orientale). 
17 aoft 1889 (1). 


fi Nous, baron Lambermont, ministre d’Etat de Sa Majesté le roi des 
elges ; 

Ayant accepté les fonctions d’arbitre qui nous ont été conférées par le 
Gouvernement de Sa Majesté |’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse, 
et par le Gouvernement de Sa Majesté la Reine de Grande- -Bretagne et 
d’irlande, Impératrice des Indes, au sujet d'un différend survenu entre 
la Compagnie allemande Witu et la Compagnie impériale anglaise de 
l'Afrique orientale ; 

Animé du désir sincére de répondre par une décision scrupuleuse et 
impartiale que les deux Gouvernements nous ont témoignée ; 

Ayant, 4 cet effet, diment examiné et murement pesé les documents 
qui ont été produits de part et d’autre ; 

Et voulant statuer sur l'objet du litige qui es€ l'affermage des douanes 
et de administration de Vile de Lamu, située 4 la cote orientale d'Afri- 
que ; 

Lune des parties revendiquant pour la Compagnie allemande de Witu 
la priorité du droit quant a cette prise 4 ferme ; 

L’autre soutenant que le feu Sultan et le Sultan actuel de Zanzibar se 
sont engagés 4 concéder ce méme affermage 4 la Compagnie impériale 
to de l'Afrique orientale et que les objections élevées du. cdté de 

!’Allemagne ne sont pas de nature 4 mettre obstacle 4 ce que le souve- 
rain de Vile de Lamu remplisse les obligations contractées par son pré- 
décesseur et par lui-méme envers cette Société. 


(1) Moniteur belge du 28 aodt 149%. 
ARCIT, D:PL, 1890. — 2¢ SERIE, T. XXXVI (08) 16 
1 6 
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I 


Considérant que le mémo're : résenté par le Gouvernement impérial 
allemand fait, en premier lieu, dériver le droit de la. Compagnie de Witu 
de la Convention intervenue, les 29 octobre et 1°* novembre 1886, entre 
1 Allemagne et 1 Angleterre et de la portée qui-aurait été altachée & cet 
accord par les Puissances coniractantes ;- 

Attendu que ladite Convention a circonscrit le terrain sur lequel elle 
devra recevoir son application dans les limites expressément détermi- 
nées, & savoir, en partant de la mer, la Rowuma au sud, et le Tana au 
nord ; ; 

Qu’elle a ensuite divisé cet espace en deux zones, séparées par une 
ligne de démarcation suivant la Wamba ou Umbe ; 

Que, de ces deux zones, lune est attribuée exclusivement 4 l influence 
allemande qui s’exercera au « sud » de la ligne de démarcation et Pautre 
exclusivement & J'influence anglaise qui s étend au « nord » de laméme 
ligne ; 

Que les limites respectives des deux zones d’influence sont ainsi net- 
tement fixées et sont formées par la ligne de démarcation et le périmétre 
au dela duquel ellesne pourraient s’étendre sans sortir du territoire régi 
par larrangement ; 

Attendu que, pour tirer de Yesprit ou du sens de la Convention une 
conséquence qui ne naif pas de son texte et qui attribuerait & l Allemagne 
une liberté exclusive d’action sur les territoires situés au nord de Tana, 
il faudrait qu'une entente spéciale et nouvelle se ftit, & cet effet, établic 
entre les Puissances contractantes et quelle fit diment constatée ; 

Qu'il n’est. produit aucun acte justifiant de lexistence d'une telle 
entente, et 

.Que cette constatation ne résulte point de la note du Gouvernement 
britannique en date du 7 septembre 1888, puisque, en reconnaissant que 
la sphére d’influence anglaise ne s’étend pas jusqu’a la riviére Osi, ce 
document est en parfaite concordance avec les termes de l'accord de 1886, 
qui limite son od lca aux territoires compris entre la Rowuma et le 
Tana, 

Par ces motifs : 

-Nous sommes @’avis que, sauf la clause qui reconnail comme appar- 
tenant au terriloire de Wilu Ja bande cotiere entre Kipini et l’extrémité 
septentrionale de la baie de Manda, l'accord anglo-allemand des 29 octo- 
bre et 4" novembre |886 n’étend pas plus-ses effets au dela. du- Tana 
qev’au dela de la Rowuma ect ne donne & aucune des parties un droit de 
préférence quant & l’affermage des douanes et de administration de 
Vile de Lamu, située en dehors des limites dans lesquelles.cet arrange- 
ment doit, d’aprés ses propres termes, recevoir son application. 


Il 


Considérant que, selon le mémoire allemand, les iles de la baie de 
Manda, au point de vue géographique, appar tiennent au pays de Witu, 
dont elles formeraient le prolongement ; que, envisagée sous le rapport 
commercial, Vile de Lamu est le lieu de depot des marchandises qui 
arrivent du ‘pays de Witu ou qui sont destinées a cette possession alle- 
mande, et enfin que sa dépendance du continent apparait encore dans 
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lordre juridique ou politique 4 raison des relations multipliées des habi- 
tants de Vile avec le continent et des questions de propriété ou de 
culture qui s'y rattachent, lensemble de ces faits démontrent que 
Vadministration de lile doit élre confiée aux mains qui détiennent celles 
du continent ; 

Considérant que, de son célé, le mémoire anglais représente lile de 
Lamucomme étant, depuis longtemps, un entrepdt du commerce bri- 
tannique, un lieu d’escale pour les bateaux 4 vapeur de la Compagnie 
des Indes britanniques desservant l’Afrique orientale et un centre de 
commerce qui est presque exclusivement entre les mains de négociants 
anglais ; 

Attendu qu’aucune déduction tirée du voisinage du continent ne 
saurait, en ce qui concerne Vile de Lamu, prévaloir contre Ja clause 
formelle de l'accord anglo-allemand des 29 octobre et 1°" novembre 1 886, 
qui range cette ile parnsi les possessions dont la souveraineté est recon- 
nue au Sultan de Zanzibar, etc. ; 

Que, si des considérations basées sur l intérét économique et admi- 
nistratif ou sur des convenances politiques peuvent mettre en lumiére 
les avantages ou les inconvénients qu’offrirait une solulion conforme 
&ux vues de l’une ou de l'autre des parties, de telles raisons ne tiennent 
pas lieu d'un mode d’acquisilion reconnu par le droit international, 

Par ces motifs : 

Nous sommes d’avis que ni la dépendance géographique, ni la dépen- 
dance commerciale, ni lintérét politique proprement dit ne mettent 
aucune des parties en posilion de réclamer, & titre de droit, la cession 
des douanes et de l'administration de l'ile de Lamu. 


Ill 


Les questions dun caraclére préjudiciel ainsi résolues et le débat étant 
amené sur le lerrain des engagements qu auraient pris les Sultans de 
Zanzibar envers les deux parties : 

Considérant quwil y a lieu de rechercher si, et jusqu’A quel point, 
les engagements invoqués par les deux parties réunissent les conditions 
nécessaires a la justification de leur existence et de leur validité ; 

En ce qui concerne la Compagnie allemande de Witu : 

Considérant que, le 10 décembre 18%, le consul général d’Allemagne 
ot M. Toppen, représentant de la Compagnie de Witu, ont été recus en 
audience par le Sultan Sayd Bargasb, audience dont le consul général a 
rendu compte 4son Gouvernement par un rapport qui n’est pas produit, 
mais dont le mémoire allemand termine l’analyse en ces termes: « Le 
résultat de cet entretien développé peut étre résumé en ce sens que le 
Sultan se déclarait étre immédiatement prét (sodort sich bereit erklarte) 
4 accorder la concession pour les iles de la baie de Manda a la Compagnie 
de Witu aussitot que l'autre arrangement avec la Compagnie orientale 
africaine allemande serait conclu, et qu’il ne désirait conserver sa liberté 
d’action que pour la fixation de l'un ou de l'autre mode de lindemniser 
enargent » ; et que, dans sa lettre du 16 novembre 1888 au Sultan Sayd 
Khalifa, le consul général s’exprime ainsi : « Je me permets de rappeler 
que sous Sayd Bergash déja des négociations se sont poursuivies ten- 
dant 4 une concession des iles de la haie de Manda & la Compagnie alle - 
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mande de Witu, dont M. Toppen est le représentant a Lamu ; Sayd Bar- 
gash a regu M. Toppen en ma présence et il s’est montré prét a prendre 
un semblable engagement (Sayd Bargash hat seine bereitwilligkeit ein 
derartiges abkommen zu treffen ausgesprochen) aussitét que la ‘Conven- 
tion avec la Compagnie orientale africaine serait arrivée & conclusion » ; 

Attendu que les termes dont se serait servi Je-Sultan, pris dans leur 
sens naturel, impliqueraiert l’intention-de conclure leur Convention ; 

Que, pour transformer cette intention en une promesse unilatérale 
valant Convention, l'accord des volontés aurait di se manifester par la 
promesse expresse de l'une des parties, jointe 4 l'acceptation de l'autre, 
et que cet accord de volontés aurait dt porter sur les éléments essen- 
tiels qui constituent lobjet de la Convention ; 

Attendu que, dans une espéce telle que celle dont il s‘agit, la prise a 
ferme des douanes et de ladminisjration d'un terriloire ou d’un port 
devait étre un contrat synallagmatique, comprenant de la part du bail- 
leur la cession de l’exercice de droits souverains qui peuvent étre for- 
mulés de maniéres trés diverses quant 4 leur objet et leur durée et con- 
sistant de la part du preneur en une redevance fixe ou proportionnelle ; 

Que dans les paroles attribuées au Sultan, telles qu’elles sont résumées 
par le mémoire allemand et reproduites par la loi du consul général 
d’Allemagne du 16 novembre 1888, les conditions essentielles du contrat 
a intervenir ne se trouvent pas déterminées ; 

Aitendu que, si aucune loi ne prescrit une forme spéciale pour les 
Conventions entre Etats indépendants, il n’en est pas moins contraire 
aux usages inlernationaux de contracter verbalement des engagements 
de cette nature et de cette importance ; 

Que l’adoption de Ja forme écrite s impose parhicutereeiaes dans les 

rapports avec les Gouvernements de nations peu civilisées, qui souvent 
n aitachent la force obligatoire qu’aux promesses faites en une forme 
solennelle ou par écrit ; 

Que, surtout dans lespéce, lexistence d'une Convention verbale 
devrait résulter de stipulations formelles et qu’on ne pourrrait, sans grave 
détriment pour Ja sécurité et Ja facilité des rapports internationaux, la 
déduire de Ja simple déclaration qu'on est prét 4 accorder une conces- 
sion ; 

Attendu qu’il n'est produit d’autres piéces écrites vers .l’époque dont 
ils agit que la lettre en date du 21 novembre 1887, par laquelle le 
consul général d Allemagne a transmis au Sultan Sayd Bargash la pro- 
position de M. Toppen et accusé de réception du Sultan, daté du méme 
jour, et qui ne se pronongail pas sur le fond ; 

Que, entre le 10 décembre 1887, date de’ la promesse qu’aurait faite le 
Sultan, et le 28 mars 1888, date de sa mort, il n'est fourni aucun docu- 
ment, aucune indication écrite 0u verbale émanant de Sa Hautesse et 
constatant ou impliquant son assentiment a la proposition du représen- 
tant de la Compagnie Witu ; 

Que, d’aprés les assurances réitérées du Sultan actucl et données soit 
au consul général d’Allemagne, soit au consul général d’ Angleterre, on 
n’aurait découvert, ni dans les archives du sultanat, ni dans ‘les souve- 
nirs des employés, aucune trace de cet acquiescement et que, edt-on 
retrouvé les piéces écrites qui viennent d’étre mentionnées, l’accusé de 
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réception du Sultan Say Bergash aurait témoigné qu’a leur date Sa Hau- 
tesse n’avait rien préjugé ; 

Que, dés lors, quel que soit le sens que l’on attache aux paroles du 
Sultan Sayd Bargash, la preuve de l’ouverture de la négociation a seule 
été administrée ; qu’en ce quiconcerne l’engagement lui-méme, s’il en 
est fait mention dans la lettre que le consul général d’Allemagne a 
écrite au Sultan, le 16 novembre 1888, et sil est rapporté dans la dépé- 
che adressée par le méme agent ason propre Gouvernement 4 la suite 
de l'audience du 10 décembre 1887. il doit étre de principe, en matiére 
internationale comme en toute autre et toute question de bonne foi a 
part, qu’on ne peut se créer de titres 4 soi-méme : 

Attendu enfin, quelque digne de confiance que soit l’agent consulaire 
et sa bonne foi étant absolument mise hors de cause, que les paroles du 
Sultan Sayd Bargash ont été prononcées en arabe, recueillies et traduites 
par un drogman sans qu'il soit possible de controler la fidélité de cette 
traduction et que leur interprétation n’a été confirmée par le défunt 
Sultan, ni reconnue par son successeur, 

Par ces motifs : 

Nous sommes d’avis que la preuve de] engagement qu’aurait contracté 
le Sultan Sayd Bargash au 10 décembre 1887 d’affermer les douanes et 
ladministration de lile de Lamu 4 la Compagnie allemande de Witu n'est 
pas fournie a suffisance de droit, et 

Que, en conséquence, ladite Compagnie ne peut fonder aucun droit 
de préférence ou de priorité sur les déclarations du Sultan au cours de 
lentretien qui a eu lieu a cette date ; 

Considérant qu'il y a lieu d’examiner si les faits accomplis depuis 
Yavénement du Sultan actuel ne sont pas venus modifier le bien -fondé 
de ces conclusions ; 

Attendu que, d’aprés le mémoire allemand, le Sultan Sayd Khalifa 
aurait déclaré au consul général d’ Allemagne, en juin 1888, qu il n’accor- 
derait plus aucune concession sans s étre entendu avec les représentants 
del Allemagne et de |’ Angleterre et que, d'aprés la lettre du consul général 
d Allemagne au Sultan, en date du 16 novembre suivant, ce dernier 
-Paurait assuré qu’il n’existait pas encore de proposition anglaise, et que, 
sil s’en produisait, il demanderait & l’avance l’opinion du consul général 
d’Allemagne ; : ital’ 

Attendu que, dans sa lettre du 12 janvier 1889 audit consul général, 
Sayd Khalifa se défend d’avoir fait ou pu faire ces déclarations, lerreur 
pouvant dans son opinion provenir d'un malentendu attribuable au 
drogmanat et que, dans sa lettre dui6 du méme mois au consul général 
d’Angleterre, lettre insérée au mémoire anglais, Sa Hautesse a répété 
ses dénégations ; 

Que, au surplus, quant 4 leur portée 4 d'autres égards, elles tombe-- 
raient par leur forme sous l’application des principes ci-dessus déve- 
loppés, 

Par ces motifs : 

Nous sommes d’avis que les faits postérieurs a l’entretien du 10 décem- 
bre 1887 n’ont pas changé sa portée, telle qu'elle est définie dans les 
conclusions précédentes ; 

En ce qui concerne la Compagnie anglaise de ]’Afrique orientale : 

Considérant que dans le systeme du mémoire anglais, les Sultans de 


a ee 
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Zanzibar auraient, dés 1877, constamment tenu 4 la disposition de 
M. William Mackinnon, de ses associés et de la future Compagnie bri- 
tannique, une concession de territoires comprenant lile de Lamu, que 
ladite concession, loin d’étre jamais rejetée ou relirée aurait été acceptés 
de temps en temps pour ce qui concerne certaines patties de ces lerri- 
toires, le resle et particuligrement Lamu, ayant été réservé a la dispo- 
sition ‘ultérieure desdites personnes et de ladite Compagnie ; 

Attendu que le contrat de cession qui doit servir de base 4 ces pro- 
messes n'est représenté qu’en un projet qui ne porte ni date, ni signa- 
ture ; 

Que, dans cette forme, on ne peut y voir qu’une proposition faite au 
Sultan Sayd Bargash, sans qu'il soit prouvé que celle-ci ait été trans- 
formée en une concession de Sa Hautesse 8 M. Mackinnon ou en une 
promesse générale de céder l’administration du sultanat & la Compagnie 
anglaise, promesse que cette Société aurait successivent acceptée pour 
les diverses parties des territoires appartenant au Sultan ; 

Qu’aucun des actes postérieurs allégués par la Compagnie anglaise ne 
mentionne directement et clairement ce projet, qui n’a reéu aucun 
commencement d'exécution ; 

Que le \émoignage du général Mathews, commandant des troupes du 
Sultan, témoignage inscrit au mémoire anglais et recu sous serment le 
24 janvier 1889, rappelle des négociations entamées environ neuf ans 
auparavant et poursuivies jusqu'au commencement de I|£87, mais ne cite 
aucune Convention conclue pendant cette période ; 

Que l’écrit en forme solennelle remis par le Sultan Sayd Bargash au 
consul général d’Angleterre, a la date du 6 décembre 1884, ett été inu- 
tile si le projet de 1887 avait eu la promesse contractuelle liant absolu- 
ment le Sultan a l’égard de la Compagnie impériale anglaise ; 

Qu’il n'est pas possible, 4 l'aide de documents produits, de rattacher 
ce projet par un lien direct dou résulterait lexécution d’une Convention 
antérieure parfaite et valable, les négociations qui ont été reprises her 
M. Mackinnon au printemps de 1887 ; 

Attendu que, a la date du 22 février 1887, le Sultan Sayd Bargash 
adressa 4 M. Mackinnon un télégramme par lequel Sa Hautesse se décla- 
rait préte a Jui accorder les concessions qu il (M. Mackinnon) avait anté- 
rieurement proposées et que cette offre a été suivie, le 24 mai, de la 
conclusion d’un accord concédant a la Compagnie impériale anglaise la 
bande cotiére de Ja Wang: a Kipini ; 

Que, dans cet accord, il n’est fait aucune mention des territoires situés 
au nord de Kipini et comprenant Vile de Lamu ; 

Que, 4 légard de ceux-ei, la Compagnie impériale anglaise se borne a 
invoquer le témoignage du général Mathews, déclarant qu’a sa connais- 
Sance ces territoires ont été offerts par le Sultan & M. Mackinnon, en 
1877 ; qu’il atoujours compris quiils ont été réservés, selon le désir de 
M. Mackinnon, pour une concession ultérieure, et qu'il fit envoyé, 
comme représentant du Sultan, faire a M. N.-E. Mackensie, ageat de la 
Compagnie impériale anglaise, une communication verbale l’autorisant 
a informer M. Mackinnon que tous les territoires au nord de Kipini lui 
seraient offerts de préférence quand ils viendraient a étre affermés ou 
cédés ; , 

Attendu qu'on ne peut trouver dans le message verbal dont a été 
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chargé le général Mathews,.quelque considération d ‘ailleurs que puisse 
mériter son témoignage, les éléments d’une promesse actuelle et positive 
de faire une concession, dont les conditions essentielles seraient suffi- 
samment déterminées, et 

Que quant 4 l'acceptation réservée et anlicipée de M. Mackinnon, 
elle ne fait objet de la part du général que d'une apprécialion pure- 
ment personnelle ; : : ; 

Attendu que le témoignage du général Mathews est en concordance 
avec le télégamme ci-dessus cité du Sultan Sayd Bargash quant al'inten- 
tion de traiter avec les Anglais et que cette intention se retrouve et 
prend corps dans la lettre adressée parson successeur, le 26 aott 1886, 
au consul général d’Angleterre ; 

Que toutefois, si cette derniére lettre constitue un engagement politi- 
que de gouvernement 4 gouvernement de ne point céder |’administration 
du sultanat & d'autres qu’a des sujets du Sultan ou 4 des Anglais ou & 
M. Mackinnon pour ce qui concerne Zanzibar et Pemba, on n'y rencontre 
pas encore Ja promesse directe et actuelle de céder & la Compagnie 
impériale anglaise elle-méme tous les ports du Nord ; 

Attendu que lintention de traiter avec les Anglais est, d'une part, 

exprimée d'une maniére évidente dans la lettre de Sayd Khalifa au consul 
général d’Allemagne, en date du 12 janvier 1889, et_ 
- Quw’il n’y a pas‘lieu de s’arréler 4 l’objection que ‘cetle détermination 
serait viciée pour avoir eu une cause fausse, 4 savoir que le Sultan Sayd 
Khalifa ne !’aurait prise qu’en raison d’une promesse qu'il croyait avoir 
été faite par son prédécesseur a la Société anglaise, la connaissance de 
la communication faile, le 22 février 1887, par son prédécesseur, ainsi 
que Ics: démarches faites au nom de celui-ci par le général Mathews 
ayant pu légilimement influer sur sa résolution, et le Sultan ayant pu 
@ailleurs ne pas se décider d’aprés un mobile unique, ainsi qu il ressort 
de sa dite lettre au consul général d Allemagne, et de celles qu'il a, dans 
le cours du méme mois, adressées au consul général d Angleterre et qui 
sont reproduites au mémoire anglais ; ; 

Attendu que l’intention itérativement manifestée par le Sultan Sayd 
Khalifa. s’est traduite en fait par les négociations qui s’ouvrirent au 
mois de janvier 1889 entre Sa Hautesse et M. Mackensie, mandataire de 
M. Mackinnon ; 

Que, dans ces négocialions, les conditions essentielles de la reprise 
de l’administration et des douanes de lile de Lamu ont été posées et 
débattues pour la premiére fois entre les parties ; 

Que l'accord des volontés s'est établi sur tous les points, ainsi que cela 
résulte de l'échange des letires du 19 et du 20 janvier 1889 entre le 
Sultan et M. Mackensie, combiné avec le télégramme du Sultan a 
M. Mackinnon en date du 30 du méme mois; 

Mais attendu que l’acte ainsi préparé n’a pas recu la signature du 
Sultan et que celui-ci l’a subordonnée a la levée dun obstacle qui arré- 
tait Sa détermination définitive, - 

Par ces motifs : 

Nous sommes davis que le Sultan est resté maitre de disposer de 
lexercice de ses droits souverains dans les limites tracées par son pré- 
décesseur 4 sir John Kirck du 6 décembre 1886 et par celle qu’il a Jui- 
mémeé adressée au consul général d’Angleterre le 26 aott 1888, et 
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Que la Compagnie impériale anglaise de } Afrique orientale ne produit 
aucun engagement valablement pris envers elle par lun des Sultans de 
Zanzibar et créant en sa faveur un droit exclusif 4 la reprise des douanes 
et de l administration de lile de Lamu 3. 

Considérant enfin que la signature de la Convention formulée entre le 
Sultan Savd Khalifa et le représentant de la Compagnie impériale 
anglaise de l'Afrique orientale n'a été différée qu’a raison de loppo- 
sition du-consul général d’Allemagne ; 

Et attendu que cette opposition se fonde sur le droit de priorité 
réclamé par la Compagnie allemande de Witu, droit dont la réalité a fait 
Pobjet des conclusions précédentes, 

Par ces motifs : 

Nous sommes d’avis que l’accord projeté entre le Sultan Sayd Khalifa 
et le représentant de la Compagnie impériale anglaise de ]’ Afrique orien- 
tale au sujet de lile de Lamu peut’étre signé sans donner prise & une 
opposition fondée en droit. 

Fait 4 Bruxelles, en double original, le 17 aout 1889. 


Baron LAMBERMONT. 


Voici le texte de la lettre accompagnant |’envoi du document qui pré- 
céde aux ministres des deux Puissances résidant 4 Bruxelles : 


Bruxelles, le 17 aoft 1889. 
Monsieur Je Ministre, 
My Lord, 

Je remets enlre Jes mains de Votre Excellence la sentence arbitrale que j'ai 
prononcée au sujet de l’ile de Lamu en acquit’ du mandat que le Gouvernement 
impérial allemand et le Gouvernement de Sa Majesté britannique m’ont fait 
Vhonnear de me conférer. : 

Arbitre ef non médiateur, je n’avais a dire que le drvil el ne pouvais entrer 
dans le domaine des transactions. 

Mais si les éludes auxquelles j'ai dQ me livrer et une loyale pensée de conci- 
liation pouvaient m’y autoriser aux yeux des deux Gouvernemeats, je consigne- 
rais ici, 4 titre purement personnel el sans rentrer dans le cercle rigoureux de 
ma mission juridique, impression que m’a Jaissée l’examen des fails accomplis 
ou qui s’accomplissent dans |’Afrique orientale et un veeu qui est au fond de 
mes sentiments : 

En 1886, ]’Allemagne et l’Angletere, dans un esprit de commune entente et 
par un accord auquel a adhéré Je Sultan de Zanzibar, ont réglé leurs droits 
respectifs dans une partie importante de l]’Afrique orientale. Get acte n’était 
pas et ne-pouvait étre complet; il correspondait a une situation donnée. et 
devait, en 5 Rint We sorte, marcher avec les événements. Ce que l’on a fait, il y a 
trois ans, pour les territoires au sud de Tana, ne pourrait-on Je faire pour ceux 
qui s’étendent au nord de ce fleuve?. Je ne me permets pas de trancher cette 
queslion. Il appartient aux Gouvernements inléressés de l’examiner et, le cas 
échéant, de choisir le moment opportun. Sur un si vasle théatre, il existe de 
multiples éléments de transaction. Si un nouvel accord venait a les coordonner, 
non seulement on pourrait arriver & des combinaisons résolvant Jes dilficultés 
présentes dans un sens réciproquement avantageux, mais on éliminerait pour 
l'avenir la source méme des dissidences qui, dans |’état présent des choses, 
tendent a se multiplier. 

Ces résultats si désirables, on ne peut les altendre d’un jugement qui statue 
en droit et sur un cas isolé : il sépare les intéréts en cause, il ne les concilie 
pas; il peut laisser subsister des regrets, il ne supprime pas le principe des 
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compélilions capables d’entraver l’essor d'ceuvres civilisatrices pour lesquelles 
Yesprit de concorde et le concours de toules les énergies bienfaisantes sont la 
Pans condition de succés. C’est le veeu sincére de J'arbitre de voir les deux 
1autes Puissances compléter sous ce rapport la tache qui lui est échue et aboutir 
a un compromis général digne de leur sagesse, digne de la sollicitude qu’elles 
manifestent au méme degré pour les graves inléréls engagés dans la prise de 
possesion des terriloires africains par les nalions de !’Europe. 

Au moment ow expire ma mission, j'ai 4 ceur d’exprimer encore une fois ma 

rofonde gralitude pour le témoignage de confiance dont j'ai été l'objet et que 
je reporte tout entier 4 mon pays el a son Souverain. Permettez-moi de croire, 
monsieur le Ministre, My Lord, que Votre Excellence, avec son obligeance si 
parfaite, voudra bien me servir d’organe auprés du Gouvernement de |’Empe- 
reur, de Ja Reine, 

Je saisis avec empressement celte occasion d’offrir 4 Votre Excellence les assu- 
rances de ma haute considéralion. 

Baron LawBennonrT. 


Son Excellence Monsieur d’Alvensleben, Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotenliaire de Sa Majesté |’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse. 

Son Excellence Lord Vivian, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
pie it de Sa Majesté la Reine de Grande-Bretagne et d’[irlande, Impératrice 

es Indes. 


—. 


BELGIQUE — ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Convention. 
4er juillet 1890. 


Entre l'Etat belge, représenté par M. A. Beernaert, Ministre des 
Finances, agissant sous réserve de l’approbation de la Législature (1), et 
Etat Indépendant du Congo représenté par M. E. Van Eetvelde, admi- 
nistrateur général du Département des Affaires Etrangéres, 4 ce autorisé 
par le Roi Souverain, est intervenue la Convention suivante : 


I, — L’Etat belge s'engage 4 avancer, a titre de prét, a !Etat Indé- 
pendant du Congo une somme de 25 millions de francs, et ce savoir : 

Cing millions de francs aussilét aprés l'approbation de la Législature 
et deux millions de francs par an, pendant dix ans, 4 partir de ce pre- 
mier versement. 

Pendant ces dix années, les sommes ainsi prétéeS ne seront point 
productives d’intéréts. 

- If. — Six mois aprés lexpiration du prédit terme de dix ans, |’Etat 
belge pourra, s’il le juge bon, s'annexer |’Etat Indépendant du Congo 
avec tous les biens, droits et avantages altachés a la souveraineté de cet 
Etat, tels qu’ils ont été reconnus et fixés, notamment par |’Acte général 
de Berlin du 26 ‘février 1885 et par l’Acte général de Bruxelles et la 
Déclaration du 2 juillet 1890 ; mais aussi 4 charge de reprendre les obli- 
gations dudit Etat envers les tiers, le Roi Souverain réfusant expressé- 
ment toute indemnité du chef des sacrifices qu’il s’est imposés. 

Une loi réglera le régime spécial sous lequel les territoires du Congo 
seront alors placés, 


(1) L’spprobation a été donnée par une loi du 3 aott 1890. 
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Ill. — Dés a présent, l’Etat Belge recevra de I Etat Indépendant du 
Congo, tels renseignements qu’il jugera désirables sur la situation éco-- 
nomique, commerciale et financiére de celui-ci. Il pourra notamment - 
demander communication des budgets de recettes et de dépenses, et des © 
relevés de la douane quant aux entrées et aux sorties. Was 

Ces renseignements ne doivent avoir d’autre but que d’éclairer le 
Gouvernement Belge et celui-ci ne s'immiscera ‘en aucune manitre’ dans 
administration de Etat Indépendant du Congo, qui continuera a n’étre 
rattaché a Ja Belgique que par l’union personnelle des deux couronnes. 

Toutefois, ]'Etat du Congo s’engage 4 ne contracter désormais aucun 
nouvel emprunt sans l'assentiment du Gouvernement Belge. ~ 

IV. — Si, au terme prédil, la Belgique décidait de ne pas accepter 
l'annexion de I’Etat du Congo, la somme de 25 millions de francs prétée, 
inscrite au grand livre de sa dette ne deviendrait exigible qu’aprés un 
nouveau terme de dix ans, mais elle serait entretemps productive 
d’un intérét annuel de 3 1/2 0/0, payable par semestre, et méme avant 
ce terme, Etat Indépendant du Congo devrait affecter a des rembour~ 
sements partiels toutes les sommes 4 provenir de cessions de terres on 
de mines domaniales. 2 

Fait en double, 4 Bruxelles, le 4°° juillet 1890. ‘ 


A. BEERNAEBRT. 
VAN EETVELDE. 


— Voici |’exposé des molifs du projet de loi présesté aux Chambres 
belges pour oblenir l'approbation de la Convention qui précede : 


Messieurs, 

Le Gouvernement du Roi a Vhonneur de soumettre a l'approbation de la 
Législature la convention ci-jointe, intervenue entre lui et l’Etat indépendant 
.du Congo, et dont l’importance n’a pas besoin d’étre signalée. : 

Ayant d’en exposer J’objet, il importe de rappeler les phases successives 
par Jesquelles a passé la grande enlreprise poursuivie depuis quinze ans en 
Afrique par Sa Majesté, avec une persévérance et un succés gui ont attiré 
Vadmiration du monde, ainsi que la part que la Belgique y a prise jusquici. 

En 1876, le Roi, cherchant a réaliser une pensée qui le préoccupait long- 
temps déja avant son avénement, réunit au palais de Bruxelles une confe- 
rence géographique, 4 laquelle il appela les principaux explorateurs de 
Afrique a prendre part. , 

Il s’agissait dés lors de donner une impulsion vigoureuse a la_reconnais- 
sance des {erritoires encore inconnus de lAfrique centrale et de créer‘les 
bases de sa civilisatiou future. 5 

La fondation de l’Association Infernationate Africaine fut le résullat de ce 
premier effort. Une souscription nationale, organisée dans le pays pour l'ap- 
puyer, produisit en quelques mois la somme relativement considérable de 
410,000 francs. Ce ful le temoignage manifeste de l'interét que la nation prit 
dés l’origine a cette courageuse initialive. 

Pendant six ans, les expéditions se succédérent, mais par la céte orientale 
d'Afrique ; la fondation des stations de Karema et de Mpala date de ccite 
époque. 

Un grand événement s‘élait produit dans linutervalle. A la-fin de 1877, Stan- 
ley, dont on était sans nouvelles depuis trois ans, avait reparu sur les bords 
de l'Atlantique, révélant au monde le cours du Congo et les richesses de son 
immense bassin. Le Roi, frappé de l'importance de ces grandes découvertes, 
appela a lui I’héroique explorateur, et le 25 novembre 1878 se constituait a 
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Bruxelles le Comité d’études du Haut-Congo, destiné & remplir ala céte occi- 
dentale une mission analogue a celle dont |’ Association Internationale s’ac- 
quittait sur les rivages de l’océan Indien. 

Conduit avec une activité et une vigueur remarquables, le Comité fit des 
prodiges. De 1879 & 1884, il couvrit de stations les deux rives du fleuve, traca 
des routes, fit explorer le réseau hydrographique du Congo. Le 3 décembre 
4881, un premier steamer était lancé, en amont des calaractes, sur le Stan- 
ley- Pool et, deux mois plus tard, Léopoldville était fondée. Plus de mille 
traités avaient été négociés ayec les chefs indigénes et assuraient au Comité 
la possession souveraine de vastes régions. 

és lors, Ja fusion de l’Association et du Comité s'imposait, et ils firent 
place 4 ]’Association Internationale du Congo. Devenue une puissance terri- 
toriale. considérable, cette institution concentra désormais tous ses efforts sur 
le bassin du ie et y exerca de fait des pouvoirs souverains. — 

L’Amérique et l'Europe “ taedoni act a cet événement important. Les Etats- 
Unis d’abord, l’Empire d'Allemagne ensuile, reconnurent le pavillon étoilé a 
l’égal de celui d’une nation amie. 

BientOt un nouvel et grand acte s’accomplit. Le 14 novembre 1884, s‘ouvrit 
4 Berlin une Conférence convoquée par l'Empereur d’Allemagne, de’ concert 
avec le Président de la République francaise. Aprés quatre mois de délibéra- 
tions, cette Assemblée mémorable traca les limites du bassin conventionnel 
du Congo, fixa la législation économique destinée a le régir et lui concéda le 
privilége politique de Ja neutralité. Le traité du 26 février 1885 clot le premier 
acte de lentreprise du Roi. 

Jusqu’a celte date, le Gouvernement belge n’avait pas eu, vis-a-vis d’elle, 
de position officielle & prendre. Il n’avait certes pas assisté avec indifference 
au magnifique épanouissement de l’ceuvre et au sympathique accueil fait par 
les Gouvernements des deux mondes a cette puissance nouvelle, messagére 
de paix et de civilisation parmi des races déshéritées ; mais il avait laissé au 
Souverain qui la personnifiait devant lopinion publique, le soin et l’honneur 
de conduire lui-méme cette vaste conception a caer fin. 

Toutefois, au lendemain de la Conférence de Berlin, la situation était 
changée. ; 

Comme toutes les Puissances réunies a Berlin, la Belgique avait reconnu le 
caractére souverain del Association internationale du Congo. Ainsi, le Roi 
des Belges était de fait le souverain d’un autre territoire. 

. La Constitution a prévu Ja possibilité de celte situation et, conformément a 
ses dispositions, les Chambres législatives la réglérent par une double décla- 
ration des 28-30 avril 1885, qui autorisa, a tilre personnel, le Roi des Belges 
a assumer la souverainelé de l’Etat fondé en Afrique par l’Association inter- 
nationale du Congo et qui prit dés ce moment le nom d’Etat indépendant du 
Congo. 

La Législature sanctionna & l'unanimité l’Acte général de Berlin, a la 
SHAAN unanimité union personnelle de la Belgique et de |’Etat indépen- 

ant. 

Le 4° aout dela méme année, le Roi notifia 4 toutes les Puissances sa prise 
de possession en méme temps que les limites et la neutralité du nouvel 
empire africain. 

Telle fut la premiére intervention officielle de la Belgique dans l’euvre du 
Congo. d 

Dans Je méme temps, les Puissances maritimes de l'Europe, naguére 
encore plus ou moins indifférentes aux choses de l'Afrique centrale, fon- 
daient en differents points d’importants établissements, afin de se ménager, 
elles aussi, dans le Continent noir, des débouchés commerciaux et des 
champs d’expansion. Ce mouvement est allé baie ne en s’accentuant, et le 
partage de l'Afrique est bien prés d’étre accompli. 

En présence de cette situation nouvelle, une occupation rapide, efficace des 
lerritoires s’imposait comme expression et sanction du droit. 
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L’Elat du Congo, de i885 a 1890, a réalisé dans celte voie des progrés qui 
lont maintenu au premier rang. Les stalions se sont élendues et multipliées, 
et plusieurs ont pris l'aspect de cités naissantes. La route des cataractes est 
devenue une voie banale. Le réseau navigable reconnou a été décuple. Vingt- 
sept steamers sillonnent les eaux du Poo! et du haut-fleave. Le mouvement 
commercial apris une activité imprévue, et c’est 4 une dizaine de millions 
que les evaluations les plus circonspectes estiment dés a présent le chiffre 
annuel des affaires de ]a Belg que avec le Congo. : 

Un tel effort a nécessairement exigé de grands sacrifices. Une colonie 
naissante ne peut recourir a limpot que modérément, et la douane est, pour 
ainsi dire, son unique recette. Or, l’Acte de Berlin enlevait au Congo cette 
source de revenus, au moins en ce qui concerne les droits dentrée. P 

De la, si grande que fut la munificence royale, des embarras pour |'Etat 
naissant. 

L’union entre les deux pays étant slrictement personnelle, le Congo devait 
se suffire 4 l'aide de ses ressources propres. Mais si la Belgique n’a assumé 
d'obligations d'aucun genre, elle ne pouvait manquer de témoigner une 
aclive sympathie a une entreprise dont on pouvait pressentir le but éloigné. 

A deux reprises, elle en a fourni la preuve. : & 

Diverses cuvres d’utilité publique ou de philanthropie, et notamment la 
Croix-Rouge d'Italie et celles d’Autriche et de Hongrie, avaient trouvé des res- 
sources dans une forme d’emprunt nouvelle, ou le préteur renonce a toucher 
un intérét annuel pour se contenter du remboursement de son capital, sui- 
vant des tirages au sort, avec la chance de certaines primes ou tout au 
moins avec l'intérét accumuleé. : 

L'Etat du Congo fit un emprunt de cette nature et demanda pour les titres 
a €metire l'autorisation de la cote en Belgique. , 

Cette autorisation, qui n’entrainait pour l'Etat belge d’obligations d’aucun 
genre, fut l'objet de Ja loi du 29 avril 1887, volée ala Chambre par 86 voix 
contre 9 et 7 abstentions, et au Sénat par 44 voix contre 1 et 5 abstentions. 

Les titres de l'emprunt ainsi émis sont garantis par un fonds composé de 
valeurs excellentes, mais bien qu’ailleurs des opérations analogues eussent 
pleinement réussi, celle-ci n’obtint qu'un médiocre succés, et Etat du Congo 
n’y trouva point les ressources sur lesquelles il avait cru pouvoir compter. 

Dans le méme temps, on avait mis aclivement a l'étude les projets déta- 
blissement d'un chemin de fer de la cdte au Stantey-Pool. L‘innavigabilité 
du Congo dans la partie inférieure de son cours constitue jusqu’ici le princi- 
pal obstacle au développement du trafic, et, dés Vorigine, Stanley avait 
signalé l'impérieuse nécessité d’y suppléer par une voie ferrée. 

_ Le 26 decembre 1886, une Compagnie belge se constitua pour résoudre le 
probléme ; aprés dix-sept mois d'un Jabeur acharné et au prix d'un million, 
Je levé du terrain était fait et les plans et profils de la voie étaient arrétés. 

Restait a résoudre la question financiére. Elle le fut, grace au concours de 
l'Etat belge. Une loi du 29 juillet 1889, approuvée 4 la Chambre par 88 voix 
contre 6 abstentions et au Sénat par 49 voix contre 1 abstention, a autorisé 
le Gouvernement a souscrire Jes actions ordinaires au montant de 40 millions. 
Le surplus du capital, représenté par 15 millions dactions privilégices, fut 
souscrit par le public. 

Aujourd’hui, les travaux sont en pleine activité, et déja la voie s’établit 
dans la premiére section du tracé, entre Matadi et |;embouchure dela Mpozo. 

Le concours de l'Etat belge 4 cette entreprise sera d’un grand intérét pour 
la Belgique, dont l'industrie et le commerce sont appelés a profiter en toute 
premiere ligne des facilités nouvelles que va leur procurer la construction du 
chemin de fer. 

Mais l’Etat du Congo surtout y trouvera des éléments de développement 
d'une incalculable importance. 

Sous l'empire de cette conviction et réalisant des intentions patriotiques 
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que depuis longtemps on pouvait pressenlir, le Roi écrivit, sous la date du 
5 aout 1889, 4 M.le Ministre des Finances, la lettre que voici : 


« Cher Ministre, 

« Je n'ai jamais cessé d’appeler |’attention de mes compatriotes sur la 
nécessité de porter leurs vues vers les contrées d’outre-mer. 

« L/histoire enseigne que les pays 4 territoire restreint ont uo intérét 
moral et matériel 4 rayonner au dela de leurs étroites frontiéres. La 
Gréce fonda sur les rivages de la Méditerranée d’opulentes cités, foyers 
des arts et de Ja civilisation. Venise, plus tard, établitsa grandeur sur 
le développement de ses relations maritimes et commerciales, non 
moins que sur ses succes politiques. Les Pays-Bas possédent aux Indes 
trente millions de sujets qui échangent contre les denrées tropicales les 
produits de Ja mére patrie. 

« C’est en servant la cause de l’humanité et du progrés que des 
peuples de second rang apparaissent comme des membres utiles de la 
grande famille des nations. Plus que nulle autre, une nation manufactu- 
riére et commerciale comme la noétre doit s’efforcer d’assurer ces 
débouchés & tous ses travailleurs, & ceux de la pensée, du capital et des 
mains. 

« Ces préoccupations patriotiques ont dominé ma vie. Ce sont elles 
qui ont déterminé la création de l’ceuvre africaine. 

« Mes peines n’ont pas été stériles ; un jeune et vaste Etat, dirigé de 
Bruxelles, a pris pacifiquement place au soleil. grace & l’appui bienveil- 
lant des Puissances qui ont applaudi a ses débuts. Des Belges l’admi- 
nistrent, tandis que d’autres compatriotes, chaque jour plus nombreux, 
y font déja fructifier leurs capitaux. 

« L’immense réseau fluvial du Congo supérieur ouvre a nos efforts 
des voies de communication rapides et économiques qui permettent de 
pénétrer directement jusqu’au centre du continent africain. La construc- 
tion du chemin de fer de la région des cataractes, désormais assurée, 
grace au vote récent de la Législature, accroitra notablement ces faci- 
lités d’accés. Dans ces conditions, un grand avenir est réservé au Congo, 
’ dont immense valeur va prochainement éclater & tous les yeux. 

« Au lendemain de cet acte considérable, j’ai cru de mon devoir de 
mettre la Belgique 4 méme, lorsque la mort viendra me frapper, de 
profiter de mon ceavre ainsi que du travail de ceux qui mont aidé a la 
fonder et 4 la diriger et que je remercie ici une fois de plus. J'ai donc 
fait, comme Souverain de |'Etat Indépendant du Congo, le testament 
que je vous adresse; je vous demanderai de le communiquer aux 
Chambres législatives au: moment qui nous parailtra Je plus opportun. 

« Les débuts des entreprises comme celles qui m’ont tant préoccupé 
sont difficiles et onéreux. J’ai tenu a en supporter les charges. Un Roi, 
pour rendre service 4 son pays, ne doit pas craindre de concevoir et 
ne poursuivre la réalisation d une ceuvre méme téméraire en apparence. 
La richesse d'un Souverain consiste dans la prospérité publique : elle 
seule peut constituer 4 ses yeux un trésor enviable qu’il doit tendre 
constamment & accroitre. ; 

« Jusqu’au jour de ma mort. je continuerai, dans la méme pensée 
dintérét national qui m’a guidé jusquiici, 4 diriger et & soutenir notre 
ceuvre africaine ; mais si, sans attendre ce terme, il convenait au pays de 
contracter des liens plus étroils avec mes possessions du Congo, je 
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mhésiterais pas & les mettre a sa disposition. Je serais heureux, de mon 
vivant, de l’en voir en pleine jouissance. Laissez-moi, en attendant, 
vous dire combien je suis reconnaissant envers les Chambres comme 
envers le Gouvernement, pour l'aide quils m’ont prétée 4 diverses 
reprises dans cette création. Je ne crois pas me tromper en affirmant 
que la Belgique en relirera de sérieux avantages-et_verra s ouvrir devant 
elle, sur un continent nouveau, d’heureuses et largss perspectives. 
« Croyez-moi, cher Ministre, 
« Votre trés dévoué et trés affectionné, 
« (Signé) |-EOPOLD, » 


Le leslament du Roi est concu en ces termes : 


Nous, Léopold II, Roi des Belges, Souverain de | Etat Indépendant du 
Congo ; 

Voulant assurer a Notre patrie bien aimée les fruits de l’ceuvre que, 
depuis de longues années, Nous poursuivons dans le continent africain, 
avec le concours généreux et dévoué de beaucoup de Belges ; 

Convaincu de contribuer ainsi 4 assurer a Ja Belgique, si elle le veut, 
les débouchés indispensables 4 son commerce et a son industrie et 
d’ouvrir a l’activité de ses enfants des voies nouvelles ; 

Déclarons par les présentes léguer et transmettre, aprés notre mort, 
4'la Belgique tous nos droits souverains sur l’Etat Indépendant du Congo, 
tels qu’ils ont été reconnus par les déclarations, conventions et traités 
intervenus depuis 1884 entre les Puissances étrangéres d’une part, 
Association internationale du Congo et I'Etat Indépendant du Congo 
d autre part, ainsi que lous biens, droits et avantages attachés a cette 
souveraineté. 

' En attendant que la Législature belge se soit prononcée sur l’accepta- 
tion de mes dispositions prédites, la souveraineté sera exercée collecti- 
vement par le conseil des trois administrateurs de l’Etat Indépendant 
du Congo et par le Gouverneur général. 

Fait 4 Bruxelles, le 2 aotit 1889. (Signé) LEOPOLD. 


C’est 14, Messieurs, un langage vraiment royal, et comme le couronnement 
grandiose d'un régne de 25 ans, consacré tout enlier 4 l'accroissement de la 
prospérité, de la grandeur de la patrie! ; 

Le Roi, qui comptait d’abord ne pas faire connailre dés a présent Ses 
intentions, nous a autorisés a les rendre publiques. Et au moment ott nous 
venons proposer aux Chambres législatives un nouvel acte dans l'intérét du 
Congo, plus important que les précédents, il fallait en effet que la Belgique 
les connut. 

Comme nous le rappelions tout a l’heure, l'aide que le pays avait cru 
assurer au Roi par l'autorisation relative & ’emprunt de 1887 lui a, en trés 
grande partie, fait défaut. D’autre part, le chemin de ferne sera terminé que 
dans quatre années environ et, méme aprés son achévemert, il faudra un 
certain temps pour qu il prednise les résultats économiques et financiers que 
Von est. légitimement en droit d’espérer. 

Or, en attendant, l'Etat du Congo n’est pas en mesure de faire face & ses 
charges. Et cela d'autant moins qu’elles vont augmenter encore par suite du 
fait considérable qui vient de s‘accomplir a Bruxelles. 

Il y a quelques jours, les Plénipotentiaires de dix-sept Puissances apparte- 
nant a quatre continents signaient l’Acte général destiné & mettre définitive- 
ment fin aux horreurs, aux ignominies de la traite des négres. Cet Acte, 
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ceuvre de longues et laborieuses négociations, fera époque dans histoire : il 
est le résultat final d'un effort qui a rempli le siécle et qui, depuis quinze ans 
surtout, n’a plus cessé d’étre a ordre du jour des préoccupations publiques. 

Dés 1876, le Roi avait déclaré solennellement que l’extinclion de la traite 
était un des objets essentiels du mouvement qu’l voulait provoquer, et la 
situation sous ce rapport avait été mise, dans sa triste vérite, sous les yeux 
du pays. Les expédilions entreprises depuis cette époque, les témoignages 
accumulés des missionnaires et des voyageurs, montrérent de plus en plus 
l’étendue du mal, la nécessité d’y mettre un terme. La Conférence de Berlin 
avait imposé aux Puissances lobligation de combattre la traite sur terre 
comme sur mer, mais sans arréter un plan positif d'action. Trois ans plus 
tard, le 5 mai 1888, le Souverain Pontife, dans sa lettre encyclique aux évé- 
ques brésiliens, faisait un pressant appel dans le méme but au sentiment 
religieux des nations chrétiennes Le cardinal Lavigerie se fit l’apdtre de cette 
généreuse croisade, et sa parole énergique remua l'Europe tout entiére. Les 
assemblées législalives s'¢murent : deux d’entre elles, et des plus illustres, le 
Reichstag allemand et Je Parlement Dritannique, se firent Vorgane de la 
conscience générale et réclamérent l’intervention active des Gouvernements. 

_C’est dans ces circonstances que. le 17 septembre 1888, le marquis de 
Salisbury invitait le Gouvernement belge a prendre Viniliative d'une Con‘é- 
rence des Puissances en vue d'une action combinée contre la traite. « La 
grande ceuvyre entreprisé par le Roi des Belges, disait-il, en constituant l'Etat 
dti Congo, et le vif intérét que prend Sa Majesté 4 toutes les questions qui 
intéressent le bien-dtre des races de l'Afrique, portent le Gouvernement de la 
Reine A espérer que la Belgique pourrait étre disposée a prendre linitiative 
dinviter les Puissances 4 une Conférence a Bruxelles, aux fins d’examiner les 
meilleurs moyens d’obtenir la suppression graduelle de la traite des esclaves 
sur le continent d'Afrique et la fermeture immédiate de tous les marchés 
extérieurs que la traite approvisionne encore de nos jours. » 

_Cet appel a été entendu. Ouverte le 18 novembre dernier, la Conférence, 
apres sept mois de délibérations, a arrété un systéme général de répression 
sur terre comme sur mer, dont leffet sera décisif si les moyens d’exécution 
répondent a la grandeur de la tache. C'est Etat indépendant du Congo qui, 
par sa situation géographique, sera a l’avant-garde du mouvement civilisa- 
teur ; c’est & lui quincombera au premier chef l’obligation d’arréter les dévas- 
tations et les massacres des chasseurs d’hommes. Il aura, pour remplir cette 
mission sainte, des stalions nouvelles 4 établir, des camps a organiser, des 
bateaux 4 conduire aux extrémes limites de son vaste empire, afin de conte- 
nir et chdtier les malfaiteurs, de protéger et relever leurs victimes. 

Les Puissances n’ont pas méconnu les sacrifices élendus que comporteune 
telle mission ; elles ont voulu y pourvoir dans une certaine mesure en auto- 
risant l’établissement de droits d’entrée, mais l’exécution de leurs décisions 
a cet égard est foreément différée par les formalités et les conditions gu’im- 
pose le droit public des diverses Puissances. Et cependant, c’est un devoir 
(agir sans délai. Tout en se préparant en vue dune action générale, il 
importe d’intervenir sur l’heure 1a ot le sang coule, ot le meurtre et le bri- 
gandage sévissent a l'état chronique. 

_C’est dans ces conditions, Messieurs, que les négociations engagées depuis 
quelque temps déja entre le Gouvernement belge et Etat indépendant du 
Congo ont abouti a la convention que nous soumettons avec confiance a 
votre approbation. : 

Aux termes de Varticle 1‘, la Belgique ferait 4 Etat du Congo un prét de 
25 millions, payables pour un cinquieme immédiatement et pour le surplus 
en dix annuités de 2 millions chacune. Inscrites aux livres de la dette publi- 
que de l’Etat indépendant, ces avances fe seraient pas productives d'intéréts 
pendant le terme de dix ans. 

Le chiffre plus considérable de la premiére annuilé Se justifie, d’une part, 
par la nécessité de contribuer 4 combler certains arriérés, de l'autre par l'in- 
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térét qu'il y a a assurer l'exéculion immédiate des décisions dela Conférence. 
Il convient que l'Etat du Congo soit le premier en mesure de faire sentir au 
cceur de l'Afrique que le régne de la barbarie est fini et qu'un Code nouveau 
va régir les rapports des populations qui habitent. 

Si, pour la premiére fois, le Trésor belge se trouve ainsi engagé dans l’ceu- 
vre africaine, l'article 2 consacre, dés 4 présent,; le droit du pays a une 
annexion dont la lettre royale faisait-déja-entrevoir l’éventualité. 

Six mois aprés l’expiration du terme de dix ans, alors que le chemin de fer 
sera déja en exploitation depuis un certain nombre d’années et que tout 
le territoire sera bien mieux connu encore qu'il ne lest aujourd’hui, la Bel- 
gique aura & décider si elle veut que le Conge se transforme en colonie 
belge. 

Et le pays n’arrétera cetle décision qu’en pleine connaissance de cause. 
L'article 3 prescrit en effet 4 Etat du Congo de communiquer diici la, a 
l'Elat belge, tous les renseignements que celui-ci jugerait désirables, sur sa 
situation économique, commerciale et financiére. Il pourra notamment pren- 
dre connaissance des budgets de recetles et de dépenses ainsi que des rele- 
vés de la douane. ; 

Il n’est pas nécessaire, Messieurs, d'insister sur la grave portée de la réso- 
lution & prendre a ce moment-la et sur l'influence décisive qu'elle aura sur 
les destinées du pays. 

Le Cabinet actuel a d’avanee fait connaitre ses vues a cet égard; il estime 
; lacquisilion du Congo sera pour la Belgique un notable accroissement 

‘Importance et de richesse. 

Si, en théorie, la politique coloniale ases délracteurs, comme ellea ses par- 
tisans, la que-tion semble résolue, sur le terrain pratique, par l’exemple de 
toutes les nations. Aucune ne voudrait renoncer a la moindre partie de ses 
possessions d'oulre-mer. Toutes, au contraire, se préoccupent de les étendre 
et de Jes multiplier. Les intéréts industriels, commerciaux, maritimes font, 
sous ce rapport, la loi aux Gouvernements, et le mouvement s‘accentue en 
présence des tendances protectionnistes, qui se généralisent chaque jour 
davantage. 

Mais le moment semble n’é{re pas venu d’examiner ces graves questions 
d'une maniére approfondie. 

Comme les termes de la Convention le disent et comme nous l’avons rap- 
pelé déja, l'avenir est complétement réservé, et c’est en toute liberté que le 
probléme sera résolu; mais dici a dix ans, l’opinion publique, compléte- 
ment éclairée, se sera assurément prononcée de maniére a rendre toute dis- 
cussion inutile. 

Si, contrairement a noire conviclion, c'est € ane conclusion négative que 
lon aboutit, la Belgique n’aura fait 4 ]‘Etat, qui demeurera ainsi indépendant 
delle, qu'un simple prét ; et, non seulement elle aura obtenu en retour d'un 
sacrifice temporaire d‘intéréls, un droit d’oplion, dont la valeur ne saurait 
étre méconnue, mais riche, prospére et heureuse, elle aura contribué 4 rem- 
plir un devoir dhumanité envers des populations déshéritées, tout en assu- 
rant, dans tous les cas, au travail national de vastes débouches. 

Dans Vhypothése ainsi prévue, il ne serait pas équitable que le capital 
avancé de 25 mil‘ions devint immédiatement exigible. 

L’Etat du Congo pourrait le conserver pendant dix années encore, mais a 
charge d’en servir Pinterat a 3 1/2 0/0, soit ’équivalent de lintérét auquel 
lEtat belge emprunte lui-méme. De plus, les sommes @ provenir de conces- 
sions de terres ou de mines domaniales devraient étre atfectées, méme avant 
le terme fixé, 4 des remboursements partiels. : 

Telle est, Messieurs, la Convention que nous avons l‘honneur de vous sou- 
metire. Nous estimons qu'elle répond au sentiment public et méri‘e votre 
approbation. ; ; 

Le 12 septembre 1876, en ouvrant la Conférence géographique, le Roi 
disait qu'il ne serait pas insensible 4 lhonneur qui résulterait pour son pays 
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de ce que des mesures importantes en vue de la repression de la traite 
fussent datées de Bruxelles. 

(est la aujourd’hui un fait accompli et dins des conditions qui dépassent 
les espérances. 

Au point de vue spécial de la Belgiqrve, l’c<cle que nous vous proposons 
aujourd’hui- peut n’avoir pas des conséquences mos décisives. Avec le Itoi, 
nous avons la confiance qu’elles seront heureuses pour !a patrie. 

Cet exposé est signé par tous les Ministres. 


— Voici le rapport 4 la Chambre des Représentants fait, au nom de la 
section centrale, par M. Nothomb : 


Messieurs, 

Vous étes appelés & prendre une résolulion d'une gravité exceptionnelle, 
dont le pays a conscience. I] y a dans la vie d’un peuple de ces heures solen- 
nelles ou les plus importants intéréts de l'avenir sont engagés. 

Nous sommes a l'un de ces moments. 

Par quatre fois déja, depuis cing ans, les Chambres ont eu a inlervenir 
dans la fondation de l’Empire du Congo, et chaque fois aussi, presque a 
lunanimité, elles ont temoigné de leur sympathie pour l’ceuvre grandiose du 
Roi. 

Le pays a ralifié vos décisions. 

Deux idées les ont dominées : 

Vous associer par des preuves éclatantes 4 la Pensée Royale ; 

Réserver, pour chaque proposition a venir, volre pleine liberté de juge- 
ment et d’aciion. 

Votre confiance, pour grande qu'elle fut, se fortifiait de votre prudence. 

Aujourd hui, vous éles conviés 4 franchir un pas plus décisif, et plus que 
jamais aussi cette double préoccupation s’impose a votre responsabililé vis- 
a-vis du pays et de la posteérite. ; 

C’est cn s‘inspirant de ces sentiments que votre section centrale a abordé 
Texamen du projet de loi. 

ll implique, vous le savez, la ratification de la Convention conclue, le te 
de ce mois, entre l'B'at et Etat indépendant du Congo. 

Daprés celtc Convention, I'Etat belge avance, a titre de prét, et sans inlé- 
rét, une somme de 25 millions 2 ?Etat du Congo, dont 8 millions immédia- 
tement et Je reste en dix annuités de 2 millions. 

En retour, six mois aprés le versement de la derniére annuilé, la Belgique 
aura le droit de s’annexer le Congo, et clle pourra exiger quand elle voudra, 
avant celte époque, communication de tous les documents nécessaires au 
con'role de Ja si:uation financiére du Congo, lequel ne pourra contracter de 
nouvel emprunt sans l'assentiment du Gouvernement belge. 

Si la Belgique refuse ces avantages, elle rentrerait dans son avance de 
fonds au bout d'un nouveau délai de dix ans, pendant lequel deélai les 25 mil- 
Jions rapporteraient un intérét annuel de 3 1/2 0/0. 

Celle Convention a comme corollaire un testament du Roi qui, concu en 
termes (rés nobles et trés patrioliques, déclare transmettre a la Belgique, en 
cas de mort, tous ses droils sur la souverainté du Congo. 

L’exposé si complet que nous a fait le Gouvernement, la lettre de si Royale 
allure qui l'accompagne, les discussions de la Presse, de la notre comme de 
Vélranger, ont fait la lumiére ct Jaissent peu de chose a ajouter : il nest per- 
sonne dont l’opinion ne soit fixée. 

Ce rapport peut donc étre fait succinctement: notre seule prétention est que 
ce soit loyalement et sobrement; on le doit quand il s’agit de choses aussi 
grandes. 

Nous constatons d’abord que vos seclions ont fait au projet l’accueil le 
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Ele a réussi. L’au‘eur cst entré de son vivant dans histoire, et le fait dans 
les annales de Fhumanité. 

L’Etat nouveau est conslitué, il vit, il prospére ; il est reeonnu et admis de 
toules les souverainetés du monde. Il existe et lavenir s‘ouvre Gevant Jui. 

Ainsi s’est réalisée la cenception de la volonté géniale dun homme. ~ 

Cette conception date de lom. 

Il y atrente ans que, parlant au Sénat, le due de Brabant, dans un dis- 
cours qui aurait pu éire prononceé hier, disait : « Je sens avec une conviction 
« profonde létendue de nos ressources et je souhaite passionnément que 
« mon beau pays ait la hardiesse nécessaire pour cn tirer tout le parti quil 
« est possible selon moi d’en tirer. Je crois que le moment est venat de nous 
« étendre au dehors, je crois quil ne faut plus perdre de temps, sous peine 
« de voir les meilleures positions, yares Gejé, successivement oceupées par 
« des nations plus entreprenantes que la notre (1). » : 

Dans ces paroles était le germe de | Etat futur. 

Ce quil a fallu d'etforts, de patience, de persévérance, d’incessants sacri- 
fices, d’abnégation, le pays le sait et histoire le reliendra. 

Mais enfin I’ceuvre s'est accomplie. 

Elle s'est accomplie parce qu ele s‘inspirait du seniiment le plus puissant 
sur les cceurs éleves : un ardent amour de Ja patric, celui qui fait les prodi- 
ges. i 

Qu’a voulu Je Roi? 

Pressentant, sentant venir le mouvement qui porte la vieille Europe a sor- 
tir de ses frontiéres restreintes pour se partager le « nouveau continent » 
noir, il a pris les devants et ila tait E!at du Congo. 

Il a voulu montrer 44a Belgique des horizons nouveaux, donner de lim- 
pulsion a linitiative privée, proposer des debouchés 4 notre commerce et a 
notie production incustriellc, ouvrir une carriére aux jeunes générations, 
relever les id¢es, retremper les caractéres, convier le peuple belge 4 s’asso- 
cler au Mouvement gui entraine les vieil'es nations vers Jes régions encore 
barbares, solliciter aidemment la Belgique d’y marquer sa place et lui en 
fournir l'occasion. 

Tel est le but. 

Le Congo en est le moyen. 

Le Roi nous offre. 5 

La Belgique n’aurait-elle pas le courage de l'accepter, refusant ainsi sa 
part dans une ceuyre sans pareille de progrés, d’bumanilé, de civilisation 
chrétienne et dédaigneuse de sa part dans Jes avantages mateériels ? 

Nous ne pouvons le croire. Elle a lame plus fiére. 

On fait des objections. 

Nous ne youlons en dissimuler aucune : ce qu'on cfire, dit-on, c'est Yan- 
nexion du Congo a pref délai. C’est la colonisation avec tous ses périls, c'est 
la_sécuri'é, la neutralilé belge compromises ; les dehbouchés commerciaux, 
industriels qu'on vante sont incertains et sans importance ; c’est lengrenage 
— mot habituel — pour aujourd’bui, pour demain; il nous emporiera. C'est 
Tinconnu, ce sont les aventures sous un climat meuririer.. Done, ne rien 
faire, atlendre, dormir est preferable. 


(1) Sénat, 17 février 18C0. 
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C'est le dernier mot de cette école de mollesse et d’énervement. 

Reprenons rapidement chacune de ces objections, bien des fois cependant 
réfutées. 

Que la Belgique soit mal a l’aise dans ses étroiles limites, qu'elle y soit 
menaceée d'étouffement, que son expansion commerciale soit entravée, qu'il 
lui faille, sous peine de rapide et irrémédiab'e d@cadence, chercher des 
débouchés, tout au moins des esperances, fussent-elles reculees, cela ne peut 
étre serieusement contesté par personne. 

Comment y parvenir ? ; 

L'expérience et histoire des nations, de tous les temps et de toutes les 
races, nous l’apprennent. 

Gest par la colonisation. , 

-Qweussent élé, dans_lantiquilé, Tyr, la Gréce, Carthage sans leurs colo- 
nies ? 

Plus tard Venise, et, de nos jours, l2 Portugal, les Pays-Bas ? 

Plus que les grandes nations, les petites ont besoin de colonies. Les pre- 
miéres peuvent imposer la réception de leurs produits ; les autres doivent la 
trouver dans des possessions quirelévent delles. 

C est inexorable comme un fait Et, a celte heure, ectie nécessité s impose 
a toutes les nations : fortes, faibles, elles s‘y rangent. Et nous voyons sous 
nos yeux les peuples les plus puissants, la Grande-Brelagne, !a France, lAl- 
lemagne anreés elles, se disputer 4 envi les possessions coloniales. C’est done 
quwelles y reconnaissent un avantage vilal. 

Etre ou ne pas étre, c est lallernative qui se dégage des lois économiques 
de la société moderne. A nous de choisir. 

Sans doute — personne ne songe 4 le nicer — les possessions coloniales 
peuvent engendrer des charges, des mécomptes, voire des perils. C’est la 
chance commune des entreprises humaines, méme les plus ordinaires. 

Mais ces éventualités, douteuses ou lointaines, sont moins a redouter que 
les dangers certains, inévitables, prochains de linertie et de l’isolement. - 

Les autres pays ne s’en laissent pas arréter; il suffit de regarder devant 
nous. Jamais i's n'ont mis autant dardeur a sassurer des territoires nou- 
veauy. Plus ils en ont, p‘us ils en veulent. Aurions-nous la prétention d‘étre 
plus eclairvoyants que les autres nalions ? Aurions-nous moins de besoins ? 
Ce que tous les peuples producteurs recoanaissent comme hon, utile, indis- 
pensable, serait done inuti‘e, inefficace. dangereux pour nous? Pas un qui 
ne cherche un champ nouyeau ce développement, un marché d'exportation ; 
seuls, nous resterions les bras croisés, cantonnés et comme murés chez 
nous ! Ce nest pas admissible, ettant d’alarmes, que nous seriors seuls aussi 
a ayoir, nese comprennent point. 

Au surplus, ce que nous disons ici peut sembler prématuré. Si nous le fai- 
sons, c'est gue nous voulons ¢é!re franes. il ne s‘agit pas en ce moment de la 
redrise du Congo, il n'y a pas d’annexion de colonie. C'est un contingent, 
c’est peut-d're, — et nous lespérons, — lceuvre de l'avenir. Mais alors la 
Belgique fera celte cnvre en pleine liberté, 4 compléte lumiére ; elle aura eu 
dix ans, au besoin, pour séclairer de toutes les indications, de tous les ren- 
seignements, de toute l'expérience du passé. Alors, autant et peut-élre plus 
qu’aujourd hui, la Be!gique sera maitresse d‘elie-:méme, de ses actes, de ses 
résolutions. Elle saura ce quelle veut et pourquoi elle le veut. 

Si nous avons touché a celle discussion encore théorique, ¢’est pour avoir 
cru qwelle peut rassurer cerlaines inquiéludes ect rectifier peut-étre des 
nolions erronées. 

Dailleurs, ces appréhensions ne seraient pas fondeées. 

Ceci nous conduit a la seconde objection, suivant laquelle les arrange- 
ments projetés compromeitraient la sceurilé ct Ja neutralilé de la Belgique. 

Ce n’est pas qua cet égard notre opinion ne fit foimée; le texte de lacle 
de la Conférence de Berlin (art. 10) ne laisse place A aucune équivoque, il 
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est précis et formel, et il ne se comprendrait pas qu'une neutralité, se dou- 
blant d’une seconde, en fut affaiblie. 


Deja, avant nous, la Presse, par des organes autorisés, des publicistes 


dans des écrits remarqués, avaient pu répondre et le faire victorieusement. 
Mais nous avons pensé que sur un point aussi important, pouvanl provoquer 


d 


uelques doutes, il convenait de recueillir 4 nouveau et spécialement lavis 
u Gouvernement. ; 


Votre section centrale a done chargé son rapporteur de poser la question 


dans ces termes : 


L’annexion éventuelle du Congo a la Belgique ne pourrait-elle pas com- 


promettre la neutralité garantie a celle-ci? 


Voici la réponse du Chef du Cabinet : 

« Les dispositions relatives A la neutralilé dans l'Acte général de Berlin 
sont au nombre de trois. Ce sont les articles X, XI et XII. Le rapport joint 
au protocole du 23 fevrier 1885 détermine exactement le sens et la por ée 
de ces articles et ne saurait laisser subsister aucun doule sur Ja nature et 
les limites des engagements qui y sont contractés par les Puissances signa- 
taires ou adhérentes. 

« L’article X confére aux Puissances qui ont des possessions dans le bas- 
sin conventionnel du Congo le droit de placer ces possessions sous le 
régime de la neuiralité temporaire ou perpetuelle. En ce cas, pourvu que 
la Puissance qui use de ce droit observe elle-méme les devoirs de la neu- 
tralité, les Puissances signataires ou adhérentes de ]'Acle de Berlin doivent 
respecter cette neutralité. 

« Le Roi-Souverain de l'Etat indépendant du Congo, faisant usage de cetle 
faculté, a adressé, le ie" mai 1885, 4 toutes les Puissances, la déclara- 
tion suivante : 

« Le soussigné, Administrateur Général du Département des Affaires 
Etrangeéres de l’Etat Indépendant du Congo, est chargé par le Roi-Souve- 
rain de cet/Etat de porfer a la connaissance de Son Exc......., Ministre 
des Affaires Etrangéres......, en conformité de l'article X de l'Acte Géné- 
ral de la Conférence de Berlin, que lEtat Indépendant du Congo se 
déclare, par les présenles, pcrpétuellement neutre et qu'll réclame les avan- 
iages garantis par le chapitre Il du méme Ace, en méme temps qu'll 
assume les devoirs que la neutralité comporte. Le régime de Ja neutralité 
s'appliquera aux territoires de Etat Independant du Congo, renfermés 
dans les limiles qui résultent des traités successivement conclus par PAs- 
sociation Internationale avec |’ Allemagne, la France et le Portugal, irailés 
notifiés 4 Ja Conférence de Berlin et annexés a ses protocoles. » 

Les prévisions de |’Acte de Berlin vont plus loin. Si quelque conflit venait 


a éclater entre deux des Puissances signataires de cet acte a raison de leurs 
possessions africaines dans le bassin conventionnel du Congo, elles 
devraient, aux termes de l'article XI, recourir tout d’abord a la médiation 
dune ou de plusieurs Puissances amies. Celte médiation pourrait également 
revélir le caraclére d'un arbilrage. 


« Si, des deux Puissances ainsi en conflit, lune n’avait pas de possessions 
dans Je bassin convenlionnel du Congo, les Puissances auraient encore a 
offrir leurs bons offices aux belligérants, pour soustraire de leur commun 
consenlement les lerritoires du bassin aux conséquences des opérations de 
guerre et préserver de la destruction les établissements et les travaux 
exéculés dans l'intérét de la civilisation. * 

« Toutes Jes circonstances qui pourraient impliquer Etat mdépendant du 
Congo dans des hoslilités sont done prévues; et l’Acte général de Berln 
contient les moyens de droit de dénouer sans violence les dissentiments ou 
conflits éventuels. Les Puissances signataires de cet Acte se sont engagées, 
non seulement A respecler la neulralilé de ]’Etat du Congo, mais encore de 
pee soit leurs bons offices, soit leur médiation pour en empécher la vio- 
ation. 
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« L’annexion de |’Etat du Congo a un Etat européen quelconque ne chan- 
« gerait par elle-méme rien a cette situation. A plus forte raison en serait-il 
« ainsi en cas d’annexion 4a la Belgique, qui est elle-méme un Etat neutre, et 
« cela dans des conditions plus complétes que l'Etat du Congo, puisque les 
« Puissances ne doivent pas seulement garantir la neutralité belge, mais 
« encore la faire respecter. La reprise éventuelle de l'Etat du Congo par la 
« Belgique aurait donc pour effet d'améliorer les conditions de la neutralité 
« actuelle de cet Etat puisque, pour le soustraire 4 la chance détre enve- 
« loppé dans une guerre européenne, la garantie belge viendra se joindre 
« pour lui a celle contenue dans les articles XI et XIJ de Acte de Berlin. » 

ll est quelques autres points qui, s’¢tant dégagés des délibérations de vos 
sections, ont altiré l’attention de Ja section centrale et lui ont paru devoir 
étre soumis au Gouvernement. 
- Les voici, en résumé : 


Question I. — Le Gouvernement est prié de communiquer 4 la section 
centrale Jes renseignements dont il dispose sur la situation financiére et com- 
merciale de |’Etat du Congo. : : 

Réponse. — En faisant abstraction des titres émis de l’emprunt de 1887, 
dont le remboursement, primes comprises, est pleinement garanli par un 
fonds spécial confié a la garde de la Société Générale pour favoriser | 'indus- 
trie nationale et adminisiré par un collége composé de MM. de Lantsheere, 
Sabatier et Bayens, chevalier de Bauer, l’Etat Jndépendant du Congo n’a 
d'autres charges qu’une somme de 422,200 francs due aux anciens membres 
du Comité d’études du Haut-Congo et qui deviendra productive d'un intérét 
de 2 1/2 0/0 a partir du 2 janvier 1900. , 

Quant aux dettes courantes provenant de l’organisation ou de l'adminis- 
tration de l’Etat, une partie du premier versementa faire par le Trésor belge, 
en vertu de la convention, sera employée a les éteindre. 

L’Etat indépendant du Congo posséde des valeurs pour une somme de 
410,000 frances, provenant de la souscription nationale. 

Il a recu, al’occasion de la fondation de la Société du chemin de fer, 1,900 
parts de fondateurs, qui, d’aprés la cote de la bourse, valent ensemble envi- 
ron 1,200,000 francs. 

II. — Les dépenses de |’Etat du Congo se sont élevées approximative- 
ment : 

& 2,100,000 en 1886. 
& 1,900,000 en 1887. 
a 2,900,000 en 1888. 
& 3,100,000 en 1889. 


-Ce chiffre augmentera sensiblement 4 raison de l’exécution des mesures 
arrétées par la Conférence de Bruxelles en vue de la répression de la traite. 
Il dépassera 4 millions. ; 

_ Les recettes. annuelles n’ont pas excédé jusqu‘ici 500,000 francs. Mais plu- 
sieurs articles d’exportation n’ont pas encore eté assujettis aux droits de sor- 
tie, et l’adoption definitive du trailé de Bruxelles assurerait a |'Etat d'autres 
ressources. 

Il est dans les intentions du Roi-Souverain de continuer jusqu’en 1900 a. 
pec pal a son ceuvre africaine une notable partie de ses ressources person- 
nelles. 

Ill. — Les tableaux ci-contre permettront 4 la section centrale d’apprécier 
les progrés du commerce et de la navigation dans I’Etat du Congo. 

Il en résulte notamment : 

4° Que la valeur totale des exporlations s’est élevée, en 1889, a 
fr. 8,572,519 19 c., dont fr. 4,297,543 $5 c. pour le commerce spécial ; 

2° Que pour le quatriéme trimestre seul, ces chiffres ont été respective- 
ment de fr. 2.282,264 25 c. et fr. 1,246,257 80 c., et quiils se sont élevés a 
fr, 4,258,044 83 c. et fr. 2,462,766 74 c. pour le premier trimestre 1890 ; 


foe 
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3° Que pour l'année 1890 la valeur des importations dans l’Etat du Congo 
peut étre eyaluée 13 millions au minimum ; ; 

4° Qu’en 1889, le mouvement maritime a atteint, 4 Banana et & Boma, le 
chiffre de 446,506 tonnes. 

A la date du 34 décembre 1889, il y avait dans Etat du Congo 430 blancs, 
dont 160 Belges. é ‘ 

Question Il. — Le délai de dix ans, stipulé par la-Gonvention, ne pourrai-il 
étre abrégé a la demande de la Belgique ?- 

Réponse.—-« La lettre du Roi marque, en effet, lintention de mettre, 
méme de son vivant, ses possessions africaines 4 la disposition de la Belgi- 
que, si celle-ci en marquait le désir. (est cette intention que réalise la Con- 
vention soumise a l'approbation des Chambres. 

« Le terme de dix ans a été fixé, d'une part, parce qu'il semble de linlérét 
du Congo, et partant de la Belgique, qve l’crganisation actuelle y soit con- 
servée jusque-la ; de l'autre, pour qu'une expérience aussi prolongee mette le 
pays & méme de prendre en parfaile connaissance de cause, la grave déci- 
sion & laquelle le Roi-Souverain le convie. » 

Question HI. — Le Gouvernement pourra t-il communiquer aux Chambres 
les renseignements qui lui seront donnés par l’Etat du Congo ? 

Réponse. — Les renseignements que l'article HI de Ja Convention aulorise 
lElat helge a réclamer de | Etat indépendant du Congo pourront évidem- 
ment étre communiqués aux Chambres. » 

Question IV. — La section centrale désire recevoir communication des docn- 
ments relatifs au droit de prélerence assuré a Ja France. 

Réponse. — « L’Association internationale du Congo avait assuré un droit 
de préférence sur ses territoires au Gouvernement francais pour le cas ou, 
« par des circonstances imprévues, elle serait amenée un jour A réaliser ses 
possessions. » 

C’est ce qui résulle d'une letire écrite par M. Strauch a S. E. M. J. Ferry, 
président du Conseil des Ministres de France, en date du 23 avril 1884, et de 
la répons de ce dernier, en dale du lendemain. 

Ni Association internationale, ni l’Etat indépendant du Congo n’ont songé 
a réaliser Jeurs possessions, mais, méme en vue de cette hypothése, la situa- 
tion de la Belgique a eié reglée par une lettre de M. Van Eelvelde a S. E. 
M. Bourée, Ministre de la République Francaise a Bruxelles, en date du 
28 avril 1887, el par la réponse qui y a élé faile sour la date du 29 du méme 
mois, et ou aucune objection n’est soulevée. 

Copie de ces quatre lettres est ci-jointe (1). 

Il suit de ces communications que la Belgique serait liée par ’engagement 
prerappelé de lAssociation internationale, dans le cas od clle-msme, par 
suite de cireonstances imprévues, serait amenée un jour a réaliser les pos- 
sessions ainsi cédées. 

Ia section centrale prend acte des déclarations netles et catégoriques du 
Gouvernemeni ; elle les communique ala Chambre. 

Il nous reste a rencontrer une derniére objection : celle des pessimistes. 

Nous le ferons briévement, le temps qui nous est mesuré nous empéchant 
de nous étendre a cet égard. 

« Les régions du Congo ne se prétent pas a la colonisation ; les Belges ne 
« s'y rendront pas, le climat leur est mortel, ils ne peuvent y vivre; comme 
« débouchésa notre commerce et 4 notre production industrielle, les aven- 
« tages sont aléatoires et insignifiants ; il n'y a pas davenir. » 

Voila lobjection. Nous ne l'attenuons pas. 

Fle touche a cet autre aspect de la question. Ce n’en est plus !e cdté 
humanilaire, social, civilisateur. national. C'est l'autre, également important : 
le coté matériel, si lon peut dire, la valeur commerciale, industriélle de 
Yopération qui se prépare, et lon peut dire de « l’affuire ». 


1. Voir plus heut, p. . 
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Est-elle bonne ? 

Que représente la valeur commerciale ? 

Les faits sont la qui répondent. 

Ils sont la meill ure des réfutations. 

Rappelons-les en quelques mots : 

Le chiflre des échanges a progressé dans des proportions inespérées. Nous 
venons de l’établir avec piéces justificalives. 

L’esprit d’entreprise s'est manifesté: il s'est fondé, on le sait, plusieurs 
sociétés commercialrs pour le Congo. Toutes sont prospéres, les résultats le 
le démontrent; d’autres se formeront; ]’essor est donné, et l'on peut, sans 
crainte, affirmer qu'il sera d’autant plus accentué que l'avenir du Congo lui- 
méme sera mieux consolidé. : 

Toutes nos industries y ont déja leur part ; l'agriculture elle-méme ne tar- 
dera pas 4 en ressentir les effets féconds, car la proprié!é industrielle et 
commerciale font aussi la sienne. 

On a parle « d’engrenage » attirant la Belgique vers nous ne savons quelles 
catastrophes imaginaires. Il n'y a pas d’engrenage, il n’y a que l’attraction 
naturelle d’une activité sollicitant !@¢mulation, d’uné entreprise qui en appelle 
une au re. : ( 

Il est bon de signaler cette heureuse impulsion comme un gage que l’ini- 
tialive privée, la meil'eure encore de toutes, donne a I'ceuvre du Congo. 

Enfin n’est-ce pas chose qui doit nous réjouir tous de pouvoir constater 
dés maintenant quwun grand nombre de jeunes et énergiques intelligences 
ont trouvé par centaines leur emploi et leurs ressources au Congo ? 

Le nombre ira grossissant. 

Inutiles, besogneux, souvent malheureux ici, ces travailleurs, de toute 
classe et métier y feront une carriére et honneur au nom glorieux de la 
patrie. : 

Ce résulfat seul est déja considérable, et il n’est personne qui ne doive 
s’en féliciter. 

Mais, nous dit-on, enfin, et le climat? Imprudents, fuyez-le, il recéle la 
mort! 

Les faits font encore justice de cette exagération. ’ 

Les plus récentes publications, les plus soigneuses observations le prou- 
vent. Sans doute, les regions inférieuses, comme toutes les basses terres, 
commandent des précautions particuliéres dhygiéne et de maniére de vivre. 
Mais plus on remonte, plus on atlleint les plateaux, plus égaiement le climat 
devient-il salubre et aisément supportable a l’Européen. j Ly 

Les explorateurs, les voyageurs, les missionnaires, 4 fravers mille difd- 
cullés, calamités et dangers, agissent et vivent au Congo. Ils en reviennent 
et V retournent. = 

C’est un fait. : 

Et il est permis de croire que si le climat de cette partie de ]’Afrique avait 
Paction meuririére qu’on lui impuie, Francais, Anglais, Allemands, Italiens, 
Poriugais seraient moins ayides de s’y installer. Ls ne s'y tromperaient pas, 
sans doute, et n'y seraient pas : od autres agissent et vivent, nous le pour- 
rons aussi. 

Lexemple parait concluant. 

En somme, voici la sifuation : 

Moyennant le prét de 25 millions fait dans Jes conditions indiquées la 
Be'gique acquiert un droit d’option pour la reprise du Congo. Ce droit, elle 
Vexercera dans sa pleine et absolue liberté. Elle en usera ou n’en usera pas, 
a son gré, a Vheure voulue, et en parfaile connaissance de cause. 

La Belgique a dix ans pours’éclaircr; c'est une enquéte permanente qu'elle 
peut faire, avant de se decider durant ce long délai. 

Eile prouvera, pour cela, entre autres éléments d’appréciation, celui que 
lui offrira, avant qua're ans, lexploitation du chemin de fer de Matady au 
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Stanley-Pool ; c’est par 1a surtout que l’on verra ce que le Congo peut don- 
ner et ce gu’ll peut valoir. 

C’est ceite posilion priviligiée, unique, que la Convention permet a la Bel- 
gique de prendre, avec toules les chances favorables qui lui sont réservées, 
dans tn terriloire doat !étendue dépasse de plus de 50 fois la nétre (2 mil- 
lions 91,000 kil. ¢.) et dont les 1ichesses, rien qu’acluellement connues, sont 
immenses. es 

Si elle n‘accepte pas, elle reste créanciére del'Etat du Congo, etcomme telle, 
elle est garantie par les précaulions que la Couvention a prises et qui peu- 
vent paraitre d'une rigueur presque excessive. Aucune n’a été négligeée dans 
ce but, et aucune ne semble pouvoir étre ajoutée. 

De plus, la Belgique est avantagée comme légataire par un acte Supréme 
Volonté qui a profondement ému le pays, et auquel les circonstances impri- 
meént le caractére de l'irrévocabilité. 

On ne peut rien exiger de plus, et l'on peut se demander si jamais plus 
grande sécurilé a entouré une convention faite entre deux Etats. 

Dans ces conditions, votre section Centrale, aprés un séricux examen, vous 
propose a l'unanimité l’adoption du projet de loi. 

Ce vote constatera l’union toujours plus intime de la Belgique et du Roi, 
belge de cceur et d'ame, qui préside depuis vingt-cing ans a ses déstinées. 


Le Rapporteur, Le President, 
Alph. NoTHoms. T. DE LANSSHEERE. 


— Nous empruntons 41] /ndépendance belge analyse des discussions 
qui ont eu lieu au Parlement belge sur la Convention qui prévéde. 


Dans sa séance du 25 juillet, la Chambre des représentants a disculé la con- 
vention entre la Belgique et |'Etat indépendant du Congo, 


M. Houzeau a demandé des explications au gouvernement au sujet de I’alti- 
tude que prendra la France a l'égard de la convention. 


M. Beernaert, ministre des finances, a expliqué qu’en 1884 l’Associalior inter- 
nationale da Congo assurait 4 la France un droit de préférence sur le Congo 
pour le cas ou elle aliénerait ses possessions. En 1887, | Etat du Congo a déclaré 
ala France qu’en lui accordant ce droit de préférence, il n’entendait pas stli- 
puler que ce droit fal opposable 4 la Belgique. Le gouvernement frangais a 
donné acte a |’Etat du Congo de cette déclaration. 

Ce point est donc réglé définilivement, Le projet en discussion se ratlache a 
un aulre ordre didées. Le rui ne vend pas, mais il offre le Congo a la Belgique. 
Il continuera dix ans encore de verser de sa poche un million pour ]’Etat Indé- 
pendant, ; 

Quoi qu'il en soit, le gouvernement francais ne nous a adressé sur le dépdt du 
projet de loi aucune observation qui tendit & mettre en doute les droits de la 
Belgique. ; 

La cession éventuelle du Congo a nolre pays ne soulévera aucune objection 
dela part de la France, qui désire nous avoir pour voisins en Afrique comme 
en Europe, et qui admet que le Congo ait Je méme régime que | Escaut. 
Naguére, M. de Courcelles, le ministre de France, se félicitait déja des bons 
rapporls du voisinage de la France avec la Belgique au Congo. 

Toute autre modification de Ja souveraineté du Congo n’ett pas Jaissé la 
France indifférente. L’embouchure du Congo a une importance considérable, 
et les puissances qui ont adhéré a l’acle de la conférence de Berlin verront 
avec satisfaction que ce territoire passe a la Belgique. 
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M. Houzeau prend acle de ces paroles; il laisse au ministére la responsabililé 
de sa déclaralion. 

Puis il explique pourquoi il votera la convention proposée ala Chambre. 
Nous payors, en dix ans, 30 millions ct demi Ja colonie qui sera reprise, cela 
est hors de doute, dans dix ans. 

L’oraleur proteste contre la fagon dont les projets relatifs au Congo ont élé 
présenlés aux Chambres, fagon sans dignité ni grandeur. Petit a petit on nous 
a engagés dans une politique coloniale s sans le déclarer ouvertement. 

M. Houzeau votera le projet qui scra trés ulile au pays, quoiqu’il y ait dans 
le pays un mouvement sérieux contre la politique coloniale; malgré tout, nous 
avons intérél a coloniser Je Congo. L’opposition au Congo provient surtout du 
myslére qui a toujours enlouré cette entreprise, mystére qu'il serait imprudent 
de continuer. 


M. Giroul est partisan de la convention, sans parlager l’enthousiasme de la 
section centrale, enthousiasme compréhensible quoique téméraire. L’inlérét 
belge commande un essai de la nalure de celui qui est tenté; nous devons cher- 
cher & nous répandre au dehors. 

Pour cela il y a des obstacles: les flats & traverser, les droits de douane, la 
Julte 4 soutenir contre de puissants concurrents. 

Une occasion se présente : le Congo, ov les Belges seront dans un milieu par- 
liculiérement sympathique. 

D’autant plus que nos richesses minérales s’épuisent et ape nous devons pous- 
ser au dehors notre esprit mercaulile. 

D‘ici a dix ans, nous avons le temps d éludier, de nous éclairer. 

Malheureusement, je rencontre une objection constitulionnelle, dit Vorateur. 

La Belgique, dans dix ans, peut élre, par l’annexion du Congo, un vaste 
empire. La Constitulion ne dit rien de notre régime colonial, presque tonjours 
différent de celui de Ja mére patrie, car on ne pourra appliquer notre régime 
aux 28 millions de Congolais; sinon, c’est nous qui serions annexés. 

Il y aura deux Relgique : est-ce une simple loi qui peut le déclarer? II faut 
que la Constitution le déclare : l'article 63 est formel. L’article 2 de Ja Conven- 
lion ne peut donc exister que si la Constitution le permet. 

Tous les pays qui ont des colonies ont dd puiser dans Jeur Constitution les 
principes qui régentaient ces colonies; toujours les Constitutions ont reconnu 
a ces pays les droits d’établir ponr les colonies certains réglements particuliers, 
c'est ce qui s'est fail dans les Constitutions de la France. 

Dans les Pays-Bas le méme droit se retrouve; méme chose en Kspagne, pays 
colonisateur; le Portugal, pays colonisateur également, a admis une disposition 
pareille. Vous voyez, iIn ’y a pas d’ exceplion. 

En Angleterre, vous le savez, le pouvoir conslilutionnel se confond avec le 
pouvoir législatif; l’Allemagne, en tant qu’empire, n’a pas de colonies, dans 
le sens francais du mol; elle prolége des étendues de terriloire, sans coloniser, 

‘Si une loi suffit 4 approuver Ja convention, peut-étre faudrait-il la voter dans 
des formes extraordinaires, comme quand il a fallu autoriser le Roi a devenir 
souverain du Congo. 

L’orateur remarque que la Convention ne dit rien du cas ot le Roi mourrait 
avant dix ans : or Hous pourrions n’avoir point pour son successeur la confiance 
que nous avious pour Jui. 

Il faudrait savoir si nous entrerons en possession de par Ja convention ou de 
par le testament du Roi. Supposez un codicille qui nous défende d’aliéner. Sup- 

osez que nous soyons amenés a aliéner, par une raison dEtal; faudra-t-il 
mettre a la téte du Congo un autre Roi que le nétre? 

L’orateur voudrait savoir ce que contient une leltre du 5 février 1885, qui 
 ebiely donner corps aux réserves formulées par M. Bourée, ministre de 

rance 
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M. Beernaert répond d'abord a lobjection constitulionnelle de l'honorable 
représentant. - 

Il ne faut pas nécessairement reviser la Constilution pour s’annexer le Congo. 
On ne peut songer a former au Congo une Chambre ot | élément noir !empor- 
terait une dizaine de fuis sur élément blane. (Rires a gauche.) : 

Une loi spéciale réglera le régime du Congo, cela résulle de la convention. 

M. Giroul a dit qu'il y aurait deux Belgique, c’est-une erreur; il y aura une 
Belgique et une possession belge qui sera le Congo; uve simple loi suffit pour 
permetlre ladjonclion d'un territoire a la Belgique, pour faire des sujels 
belges. 

Lidée de M. Giroul est nouvelle; mais, quoique présenlée avec beaucoup 
d'art, elle n'est que spécicuse, car quand le Congo aura ¢Lé annexé a la Bel- 
gique, celle-ci restera ce qu'elle est. ; . 

M. le ministre, contrairement a J opinion de M. Giroul, soutient que VAlle- 
magne a de yérilables colonies. : 

M. Scoumanne. — Des possessions, pas des colonies ! : 

M. Beernaert. — Mellons que le Congo sera une possession belge ; lAlle- 
magne a des « colonies d’empire ». ; ee 

Quant aux colonics anglaises, elle sont soumises aux régimes législatifs les 
plus divers, quoique se rallachant loujours a Ja mére palrie. ag 

Nous sommes d ailleurs tous d'accord qu'il y auraun régime spécial au Congo, 
auquel nous n’aurons a songer que plus tard; car la convention n’entraine pas 
un agrandissement de terriloire. 

M. Houzeau. — Alors le mot « annexer » nest pas juste. 

M. Beernaert. — On peut s’annexer une souveraincleé. 

Le ministre arrive a la lettre du 5 féyrier 1885: elle se rallache 4 Ja recon- 
naissance de |’Etat du Congo. 


M. de Montpellicr lit une déclaration dithvrambique sur le Congo, ou le pro- 
grés moderne développera bicatot la vapeur et l¢électricité. (Sourires.) Il 
septs la convention et développe interminablement les motifs de son appro- 

ation. 


M. Frére-Orban, s‘appuyant sur la conférence de Berlin, rappelle que Je 
Congo ne peut étre la propriété d'une seule uation, quil doit étre ouvert a 
tout le monde, qu'on ne peut entraver ses roules, nisa navigation, ni ses voles 
de communication d’aucune sorte. 

Le Congo élait une colonie internationale,‘une chose a lous: c'est le but 
assigné a 1 Associalion internationale foudée avant la conféreace de Berlin. 

Aussi, lors de la conférence anliesclavagiste, !dt-il reconnu qu'il fallail éla- 
blir certains droits que toutes les puissances ont admis, sauf une seule. 

La contéreuce de Berlin a consacré, aux conditions de l’Acte général, le roi 
des Belges souverain du Congo, celui-ci restant ouvert a toules les nations. 

Cependant on comprend Jinlérél que nous avons a délenir pareil gouverne- 
meut; dans ces conditions, el le roi des Belges reconnu souverain du Congo, 
il fut entendu que cette union personnelle n’entrainerait pour nous aucune 
Intervention financiére : des assurances réilérées nous en furent données et les 
documents les consignent. 

_ Ces assurances, dunnées de bonne foi d’ailleurs, fureut entamées le jour ou 
il ful prouvé que les sacrifices personnels du Roi ne suflisaienl pas au Congo. 

Le gouvernement cependant déclarait qu'il restait libre de tout engagement 
au lieu “exposer loyalement la siluation au pays. On peut volr par ce qui se 
passe aujourd'hui que Ja pusillanimilé d’alors élait justifiGe. (Pres bien! a 
gauche.) 

Le pays aurait pu s‘associer, en connaissance de cause, a la politique cclo- 
niale qui a son honneur si elle a ses périls. Avuir une colonic, ce n’est pas 
exponen un peuple, cesl le civiliser par J'intermédiaire des relations commer: 

ales, 
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Je disais autrefois qu’il fallait demander légalement 20 millions pour le Congo, 
il fallait le faire. Aujourd’ hui, on en demande directement 25! 

Mais quelle différence de tactique! Le cabinet continue 4 engager la Belgique 
en disant qu’elle nest pas engagée. J’approuve le prét de 25 millions ct son 
mode de répartition. Mais, dit le cabinet, ce n’est qu'un prét, avec facullé de 
s'annexer le Congo, Elt bien ! il y a quelque chose qui me froisse et me blesse 
dans ce procédé. 

Je comprends que le Roi donne au pays dix ans pour examiner l'annexion. 
Mais, ici, pareil contrat Iéonin ressemble trop au pacte d'un usurier qui veut 
courir les bonnes chances ect répudic les mauvaises. (Trés bien! a gauclie.) 

Cela est fait pour dire encore au pays: Vous n’étes pas engagés ! 

Nous sommes engagés! Dés que nous sommes venus en aide au Congo, nous 
Vavons été moralement ct financiérement. 

ll a falla des documents étrangers pour faire lalumiére ; auparavant on igno- 
raitles engagements que vous avez pris cl c’est inexcusable, 

Si nous “rejelions la convention, quelles seraicnt les conséqueuces du refus ? 
Sommes-nous libres? Moralement s'enlend. 

Nous aurons poussé de plus en plus nos conciluyens au Uonge, et, apres 
dix ans, nous les abandonrerions a leur malheurcux sort! A cole de Vintéret 
du trésor, il y a une question d'honneur. 

On pourrait, 4 Pheure du danger, faire un Jache abandon, en vertu de la 
clause.de répudialion! Sic ¢lait admissible, ce serait un singulier moyen d’en- 
gager les Belges a aller au Congo ! 

Que serail le roi des Belges — je laisse de cdlé Je sonverain du Congo — si 
nous désavonions son ceuyre? Que serait la Belgique? (Trés bien! Trés bien !) 

Sommes-nons done enchainés ? Nous ne pouvons, en tout cas, pas élre aussi 
libres maintenant que dans dix ans. 

Les Chambres ont décidé déja gue l’union des deux pays est personnelle; le 
jour, heureusement éloigné, ot il y aurait un changement de régne, les Cham- 
bres auraient de nouveau a se prononcer sur ce point. 

De plus, il faut se préoccuper des Puissances qui n’ont pas voulu qu'une puis- 
sance quelconque prédominat au Congo. Nous pouvons étre les préleurs da 
Congo sans songer a soa annexion. Mettous-nous d'accord pour relrancher de 
Varrangement Ja facullé d’annexion du Congo dans dix ans. 

Si le Cabinet, loutefois, n’écoutait pas mes observations, je volerais la con- 
vention en Jui laissant ?entiére responsabililé des résistances gwil pourra ren- 
contrer. (Trés bien! a gauche.) 


M. Beernaert, ministre des Finances, est heureux de constater que l’opération 
financiére ni léventualilé de J’annexion n'ont rencontré de véritables critiques, 
sauf celles que vient d’esquisser M. Frére-Orban. Celui-ci méme espére que le 
Congo sera pour nous une source de prospérité, puisque tant de capitaux y 
seront engagés 

M. Frére s‘effraye a l'idée que dans dix ans nous pourrons exercer nolre droit 
d’option. Pourquoi? La Belgique pourra dire non comme aujourd hui, 

A célé des grands cdtés de la question, il y a d'autres points de vue plus 
étroits : Ies criliques dirigées contre nous. 

On a dit que nous sommes incapables de franchise, que nous praliquons une 
politique lortueuse ; ces reproches me laissent inditférent. je ne les mérite pas. 
Jamais je n’ai manqué de sincérilé devant cette Chambre. (Trés bien ! & droite ) 

Jai toujours tracé netlement la portée de tous les projets de lois relatifs au 
Congo, Jamais mon langage a cel ¢gard n’a élé ni hésilant ni équivoque. (Le 
ministre lit plusieurs fragments de scs précédents discours congolais.) 

Le pays est libre, déclare M. Beernaert, el c’est librement qu ril prendra une 
décision au bout de cx ans. 

Nous avons déclaré en 1885 que union des deux pays élait personnelle au 
Roi : ce programme a été respecté ; Ja Belgique n’a rien a voir aux affaires du © 
Congo... On prétend qu’elle ne Jes connait pas ! 
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Mais celle liberlé n'a pas empéché ceux qui ]’ont voulu de souscrire 'emprunt 
éu Congo; elle n’a pas empéché la Chambre de souscrire un certain nombre 
d’aclions au chemin de fer de Matadi. 

Le Roi luirméme n’a pas voulu que le pays prit uve résolution sans étre éclairé : 
c’est la raison du lerme de dix ans quiil a désigné. Et l’opinion est faite déja : 
on l’a vu lors de la réception triomphale faile a Stanley. 

Désormais on saura tout ce quia trait au Congo; M, Janson réclamait récem- 
ment une Commission coloniale d’enquéte ; vous aurez une enquéte de dix ans 
faile par l'opinion publique. . 

Quant & moi, j’acceple avec fierté toule la responsabilité de l’affaire du Congo. 
(Trés bien! a droite.) * 


M. Janson s'est abstenu l’an dernier, Jors du projet de loi relatif au chemin 
de fer du Congo. II rappelle les motifs de son abstention. 

Il considére que la possibilité de s'annexer le Congo constilue un sérieux avan- 
lage pour la Belgique ; mais le projet de loi laisse & désirer quant aux rensei- 
gnemenls relalifs au Congo; il ne donne que des espérauces. 

Toutefois, l’orateur estime |’abstenlion imdossible; il votera le projet de loi. 

Le pays n’a pas a payer les frais de premier établissement au Congo; c’est la 
un fait important. 

D'un autre cété, si le projet n’était pas volé, |'Elat du Congo serait en péri 
et la Belgique perdrait la possibilité de le reprendre. 

J’aime mieux voter le projet que de m’exposer un jour 4 me faire reprocher 
d'avoir empéché Ja Belgique de reprendre cette colonie, dit M. Janson. 

Au surplus, ]’ceuvre nouvelle sera utile aux intéréts matériels du pays : je 
suis de ceux qui ont loujours parlé contre l‘isolement du pays : nous commen- 
cons par Ja politique coloniale : le reste viendra. Aprés avoir agrandi le pays 
au dehors, vous devez le défendre au-dedans en changeant volre organisation 
militaire. 

Je me sépare ici, sur cette question, d’un cerlain nombre de mes amis poli- 
tiques ; nous avons, nous, notre liberté entiére. (Applaudissements a droite.) 

Un peuple doit accomplir toutes les réformes ; il est temps; le peuple ne res- 
lera fas en resle avec son souverain. 


M. Neujean a volé seul contre l'aulorisation accordée au Roi de devenir sou- 
verain du Congo. Ses prévisions se sont réalisées : le ministére nous demande 
aujourd’hui d'intervenir financiérement. 

Nous ne som nes plus libres. Comme 1’a dit M. Frére, notre parole est enga- 
gée ; l’orateur volera le projet. 


M. Dupont. — La gauche volera le projet, en se plagant au point de vue des 
intéréls économiques du pays. 
Le débat est clus. 


Le projet de loi approuvant Ja convention est adopté a |’appel nominal par 
95 voix contre 1 (celle de M. Coomans). 


— La Convention a été discutée au Sénat dans les séances des 29 et 30 juillet. 

M. le Baron Béthune, rapporteur, estime que la convention n’est que la forme 
apparente d’une roya‘e donation et que tous les avantages sont pour la Belgi- 
que. Les 25 millions deslinés & mettre en valeur d’immenses possessions, qui 
offriront un débouché au trop plein de la population belge, sont peu de chose 
en comparaison des 60 millions du Palais de Justice. La France a dépensé 
334 millions pour le Tonkia. Et nous hésiterions a sacrifier 25 millions pour le 
Congo! La fortune nous fait une avance inespérée en nous permettant d’acqué- 
rir gratuilement celte magnifique colonie. 

L’honorable rapporteur termine en soutenant, sur Ja foi de M. A.-J. Wau- 
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ters, que l’insalubrilé du Congo équatorial est une pure Jégende, et que la pro- 
portion de mortalité y est relalivement faible, outre qu’elle ira en décroissant 
a mesure des progrés du confort et de la civilisation. Il considére le vote du 
projet comme un acte patriolique, et, indépendamment de son ulililé, comme 
un hommage au Roi dont le désintéressemeut est sans précédent, comme un 
devoir d'honneur en présence des insinuations perfides de certains journaux 
étrangers. 


M. Lammens motive son vote favorable par des considérations analogues. 
Alors que la France, dont la natalité diminue, est entrée cependant et depuis 
longtemps dans les voies de la polilique coloniale, la Belgique ne saurail hésiter, 
alors que, grace 4 des meurs plus pures el plus chréliennes, les mariages sout 
chez elle plus nombreux et plus féconds. L’heure est venue pour elle de se 
répandre au dehors. Notre peuple saura saisir cette occasion de faire preuve de 
courage, d’énergie et de virililé. Notre neutralilé ne saurait étre compromise 
par ses relalions purement financiéres avez un Elat indépendant, neutre Jui- 
méme. Nous avons du reste dix ans pour réfléchir, el si l’opéralion est mau- 
vaise, le Roi, patriote prévoyant, sera le premier 4 nous en dissuader. 

L’orateur satlache a établir que la politique coloniale a loujours été une 
source de prospérité pour les peuples qui |’onl pratiquée avec sagesse et persé- 
vérance. I] invoque aussi a l’appui de son vole lintérél des progrés de la civili- 
salion chrétienne. La création du Congo n’éSt pas seulement une affaire com- 
merciale, c’est une ceuvre pie. La banniére étoilée du Congo, et plus tard notre 
drapeau national seconderont en Afrique J’apostolat catholique, c’est-a-dire 
avec l’cevre du Roi l’ceuvre de Dieu. 


M. Finet demande sous quelle forme est contracté l’emprunt des 25 millions, 
et si la Belgique est engagée a les verser quoi qu'il arrive. 


M. Beernaert, ministre des Finances. — Il s'agit d'une simple dette, inscrite 
au Grand livre, nullement représenlée par des bons de caisse, ce qui n’empé- 
cherait pas la créance d’étre cessible, le cas échéant. Quant a l’obligalion de 
verser les vingt-cing millions, elle ne comporie aucune stipulation restrictive. 
Le ministre fait connaitre que, si la Belgique n’acceptait pas le Congo, le ven 
du Roi serait de le léguer a Ihéritier de sa couronne, ce qui permettrait de 
continuer l’union personnelle. 


M. Finet votera le projet. L’wuvre du Congo lui fut tonjours sympathique. Il 
fait cependant ses réserves sur les conséquences du projet au point de vue de la 
politique coloniale et regrelte que la Belgique semble s'y engager. L’argument 
des débouchés le laisse froid. Le débouché colonial n’est pas la condition de 
Vexportation et de la prospérité. Pour se créer des débouchés, Ja produclion a 
bon marché vaut mieux que des colonics. A ce point de vuc, Ja politique colo- 
niale, en aggravant Ies charges de la production, tend plut6t a la fermelure 

u’a l’ouverture des débouchés. L’orateur résume les idées exposées par M. Yves 
Guyot dans le Journal des Economistes. 

M Beernaert. — Il a changé d’avis depuis qu'il est ministre. 

M. Finel insiste sur la question du prix de revient. Il engage le Gouverne- 
ment a subsidier des Compagnies belges de transports marilimes, 4 créer des 
comploirs sur les points ot Je commerce belge pourrail se développer. Ce sera 
~plus ulile qu'une colonie. L’argument de lexulvire Je laisse également insen- 
sible. Il n’'admet pas que Ie pays soit trop peuplé. Sil était, il faudrait done 
souhaiter une belie guerre, un bon choléra (On rit) pour nous débarrasser de 
200,000 Belges. 


M. Beernaert. — Non, mais il faut leur trouver du travail. 


M. Finet. — Il y a toujours du travail, sinon pour les manvuvres, pour les - 
ouvriers agricoles, du moius pour les travailleurs industriels habiles en leur 
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mélier, Et quand ils n’en trouvent pas chez eux, on leur en offre a l’étranger, 
On peut avoir intérét 4 s’expatrier. 

M. Orban de Xivry. — Il y a 500,000. Belges en France. 

M. Finet. — Y en aura-t-il jamais autant au Congo? Voyez ce qu'il y a d’An- 
glais aux Indes : 20,000 colons, pas un de plus; bien enlendu je ne compte ni 
Jes soldats ni les fonclionnaires. ee 

Dici a dix ans, bien des choses peuvent changer. Mais Sil fallait, dés aujour- 
d'hui, se prononcer sur Ja politique coloniale, je répondrais : non. 


M. de Coniack déclare qu'il admire lceuvre du Roi, mais regretle les procé- 
dés qui ont amené la Belgique a sy associer presijue inconsciemment. Il estime 
que le Parlement devrait avoir le droit de coutrdler l'emploi du subside alloué 
a l’Etat indépendant du Congo, et il craint que le vote du projet, vote auquel 
il se rallie, n’ait des conséquences aggravantes pour [état militaire de la Bel- 
gique. 


M. Van Put n’est pas non plus sans inquiétudes, en dépit des considérations 
sentimentales de MM. Lammens ct Bélhune, Aprés un long exposé des rélroac- 
tes de l’affaire, lorateur conslate que Join de laisser entrevoir l'annexion du 
Congo, toutes les précautions ont été prises pour en écarler jusqu’a i’hypolhése. 
Aujourd’hui changement complet. On appelle lannexion de tous ses voeux. 
Pourquoi? On rapelisse @uvre du Congo, que l’orateur admire, tout en crili- 
quant le projet. Il eat élé plus france de mettre a la disposilion du Roi, sans 
condition aucune, Ja somme dont il a besoin pour conlinuer son cuvre. Dans 
ces conditions, l’orateur edt volé le projet avec enthousiasme. Au lieu de cela 
on engage Je pays dans la polilique coloniale dont il ne veut pas. Le délai de 
dix ans n’est pas sérieux. Dans dix ans, nous ne serous plus libres. 

M. Balisaux. — Alors, yous volerez contre. 

M. Van Put. — Vous me permettrez de choisir mon moment. 

Un mot du lestameut royal. J’aurais compris le Roi désiguant son successeur. 
Mais je ne comprends pas le souverain de | Elat indépendant du Congo délé- 
guaut sa souverainelé a un pays. 

M. Beernaert. — Pourquoi pas? } 

M. Van Put. — Vous m’expliquerez ce que je ne comprends pas. 

L’oraleur se résume en posant trois questions : 

La Belgique entend elle se lancer dans la politique coloniale, ct quelle serait 
sa siluation si le Roi venait 4 mourir dans un délai rapproché ? 

La politique coloniale implique-t-elle une marine mititaire et une force colo- 
niale? 

Comment faut-il interpréler le lestament du Roi ? 

De la réponse du Cabinet a ces questions dépendra le vote de l’honorable 
sénateur d’Anvers. 


M. Montefiore Levi ett préféré aussi un prét ou un subside sans conditions. 
Un tel teémoignage de sympathie ett été plus digne qu’un marché. Mais quant 
ala politique coloniale, quelles qu’en soient Jes ditficultés, il eslime que Ja 
Belgique aura avanlage a s’y aventurer. La discussion est prématurée sur ce 
point, Réservons notre liberté entiére. Quelle que soit notre opinion person- 
neile, marndataires de la nalion, nous ne pouvons lrancher a limprovisle une 
question aussi grave. On a parlé de la surproduction belge, mais on n’a pas 
assez montré que partout les porles se ferment devant nous. C’est 4 ce point 
de vue qu'une colonie flurissante nous serait précieuse. Mais, encore une fols, ce 
n’est pas le moment de disenter Pannexion éventuelle. 

Done, jaurais préféré une subyention sans plus. D’autre part, cependant, la 
convention nous doune une sécurité plus-geande par cela méme qu'elle est un 
marché. 

Lorsque la question d’annexion sera posée dans dix ans, on la discutera d’au- 
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tant plus froidement, non pas du point de yue sentimental, mais sur des docu- 
ments séricux, en connaissance de cause. 

Laissant de cdlé Ja question de sentiment. |] admiration pour l@uvre et son 
royal promoteur, |’honorable sénateur de Liége s’atlache a la question finan- 
ciére, atin de faire comprendre aux contribuahles que le vole sera émis dant 
leur intérét, les 24 millions fussent-ils donnés a fonds perdus. Il s’agit en effes 
de réserver a Ja Belgique ]’option pour l'annexion d'une vaste colonie qui ne 
sera reprise que si le pays y voit avantage. C’est li une excellente affaire. 

Discultant quelques-unes des observations de M Finet, il émet l’avis que 
Yexuloire n’est pas & dédaigner, pour ouvrir un marché a nos produils, un 
champ-d'aclivilé & nos jeanes gens inlelligenls, parfois embarrassés de se caser 
ehez nous. 

Il recounail avec M. Frére que l'union personnelle est préférable ; mais est-il 
interdit de la proroger aprés dix ans? 

-Enfin il votera le projel avee Ja plus grande satisfaction, regreltant seule - 
ment que le yole nait pu avoir lieu huit jours plus lot. L’effet matériel efit été 
je méme, mais l’effet moral edt été plus grand. 


M. Terlinden molive son vole approbatif. Quant au droit de préemption fran- 
cais, les explicalions du chef du cabinet Ini paraissent satisfuisantes. H n’en- 
tend marchander au Roi ni son vole, ni sa fidélilé, ni son admiration. Il engage 
le gouvernement a favoriser les publications destinées 4 populariser |'wuvre du 
Congo. 


M. Allard coutesle lindifférence congolaise de l’opinion publique. Tl rend 
songuement hommage 4 linilialive royale, inilialive progressiste dans le bon 
sens du mot, et est heureux de constaler qu'elle proyoque l'accord des partis. 


M. Beernaert, ministre des finances, apres s’@lre félicilé du: vole patriolique 
dela Chambre, ct des sentiments exprimés Ja veille parle rapporteur, MM. Lam- 
mens et Montefiore Levi, aborde examen des critiques de MM. Finet et Van 
Put. Celui-ci est consequent avee lui-méme. L’allitude de celui-la est plus 
difficile 4 comprendre, II lient en effet que les objections des adversaires de la 
politique coloniale ne sont pas péremptoires, que le Congo est pour la Belgique 
la conlrée la plus avantageusement colonisable, et il a montré sa sympatlie 
pour l@uvre du toi en Pencourageant de ses souscriplions. Cependant il est 
hostile a la politique coloniale. Si elle est mauvaise, il fallait la décourager. 

Mais tous deux craignent que la convention n’engage dés A présent Ja politi- 
que coloniale. Or, sil est parlisan de la reprise du Cougo, M. le ministre tient 
a constaler que la question ne se posera pas avant dix ans. [| développe ces 
deux points. aap 

Les avanlages de Ja politique coloniale pour Ja Belgique Jui paraissent 
démontrés par lexpéricnce universelle, par la conduite de loules les grandes 
nations dans le passé comme dans le présent. 

Aux nations comme aux hommes il faut un peu d'amhilion, et celles dont la 
mer baigne les rivages, ne doivent pas oublier que Ja mer est le plus grand 
chemin du monde. Jadis nos communes flamandes n’avaient pas de ces craintes 
Leurs vaisseaux ¢laient parlout. Depuis, une polilique jalouse ferma |I'lscaut, 
el nolre ruine ue se fit pas arrélée si notre indépendance n’avait ouvert au 
pays de nouvelles destinces. Il y a vingt ans, qui edl songé cependant a lancer 
Ja Belgique dans les explorations lointaines ? Le service impérissable que le Rot 
a rendu au pays est d’avoir renoué la chaine des temps et reslilué la tradilion 
nouvelle, f 

{.es richesses naturelles du Congo sont indisculables, et un prochain avenir 
permet den entrevoir d’aulres. Les négres sont excellents cullivaleurs. Ils ont 
défriché les deux Amériques. Ils défricheront l'Afrique, et le libre concours de 
cette race commercgante donnera plus de résullals que le baton. On peut pré- 
voir l'Afrique cultivée produisant des céréales, le coton, le café, le thé. A partir 
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du Stanley-Pool, 12,500 kilometres carrés Jaissent une marge immense 4a la 
cullure. L’obstacle, les 400 kilométres qui séparent le Slanley-Pool de la céle, 
sera franchi dans quatre ans par Ja construction du chemin de fer. 

Nous aurons done au Congo une culonie commerciale d’une importance égale 
aux Indes angiaises ou néerlandaises. 

Sera-ce également une colonie d’émigralion? Il serait prématuré de se pro- 
noncer a cet égard, mais Ja colonie commerciale fera.Ja fortune de vingt ou 
vingt-cing mille Belges. i 

Et s'il est une ville appelée 4 en tirer un profit considérable, c'est assuré-* 
ment Anvers, ou déja fe Congo a créé lout un mouvement d’affaires. Aussi 
Vopposilion dun sérateur dAuvers est-elle inexplicable. 


M. Van Put. — C’est une personnalilé, cela. Parce que j'ai signalé hier yos 
contradictions ! C’est petit! Vous m’obligerez a des représailles. 
M. Beernacrt. — J'attends. Au surplus, en celle circonslance, l‘honorable 


membre n'est pas l’organe du commerce d’Anvers qui déja bénéticie de Pceuvre 
et en bénéficierait davantage avec un peu plus dinilialive. De méme Gand 
pourrait en avoir davantage. 

M. Casier. — Gand exporte constamment. 

M. Beernaert. — Moins que je ne voudrais. Mais cela viendra, 

En somme MM. Finet et Van Put admirent ]’ceuvre du Congo, mais ils vou- 
draient la Jaisser pour comple a son fondateur. Serait-ce admissible? Lorsque 
notre souverain fonda i'empire du Congo, personne n’a pu se méprendre sur 
ses inlenlions. Si lon n‘avait vu Ja qu'une wuvre personnelle, comment expli- 
quer Jes innombrables adresses qu’il a recues de tous Jes points du pays? Le 
roi n’a jamais songé qu’a la Belgique. Aujourd hui il tui légue le Congo. Le 
pays ale droit de refuser. Mais ce qui serait élrange, c’est que, le refusant, il 
invilat le roi a conlinuer. 

L’euvre n’est pas encore complétement connue. Il s’agit d’ailleurs d'une 
innovalion. Le roi ne s‘étonne pas des hésitalions de opinion, II sollicite le 
concours du pays, mais il entend ne pas se faire rembourser les sacrifices quil 
a faits. 

Le pays se prononcera en connaissance de cause. Mais, dit M. Van Put, il 
sera lié, en quoi? Par l’impossibililé de désavouer Je roi? Alors fallait il Jui 
inlerdire Ja souverainelé du Congo? L’Europe edt-elle compris cette altitude ? 
Elle comprendra micux la Belgique disant au roi dans dix ans: « Sire, votre 
inilialive a Glé magnanime, nous vous avons aidé, mais aujourd’hui, jugeant 
sur les renseiguements fournis par Volre Majeslé, nous lui disous que le pays 
commande d’y renoncer. » Ne sera-ce pas plus digne du roi et du pays que de 
lui dire il y acing ans : « Yous nous ouvrez des perspeclives magnifiques, mais 
nous n’en voulons pas. Nous savons que nous avons été grands jadis, mais nous 
nous trouvons bien dans nos étroiles limites. Ne tenlons rien. Nous ayons 
peur, » 


M. Balisaux demande si Je lerme de dix ans est fatal, s'il ne peut étre 
devancé. 


M. Beernaert. — Le roi la offert dans Jinlérét de lédificalicn compléte du 
pays. Si le pays le demande, le roi sans doule avancera I’heure de la cession. 
Mais le terme est conventionnel ; il ne peul étre modilié. 

Rien n’a élé jusqu’ici eugagé. Le pays n'est lié que dans Ies Lermes ou ila 
voulu létre. L'union reste personuelle, File ne sera réelle dans dix ans que si 
Je pays Ie veut. 

Une seule différence entre hier el avjourd’hui. 

Naguére nous pensions que Je Congo pourrait se suffire 4 Juiiméme. Aujour- 
d’hui il demande un prét. Mais si la Belgique le refusait, dix puissances s’ollri- 
raient & le fournir. 

Celle contradiction de fait s’explique par cerlains mécomples financiers : 
échee de l’emyrunt et augmentation des dépenses par suite du succés méme de 
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Ventreprise, augmentation qui subira un accroissement résultant des frais de la 
répression de la traite. C’est ainsi que le roi est amené a solliciter le concours 
du pays. ; 

Mais sur ce terrain, pas d‘adversaires. S’il ne s‘agissait que du pr+t, MM. Finet 
et Van Put voleraient le projet. Mais on s'inquiéle 4 raison des avantages sli- 
nulés par suite du prét. L’objection n’est pas sérieuse. : 

La Belgique aura-t-elle payé trop cher, an prix d'une perte d’intéréis, une 
e@uvre qui lui a rendu des services, qui lui en rentra encore, une cuvre dont 
M. Lammensa signalé le caractére colonisateur. 01 dil que les petiles nations 
ne doivent pas avoir de ces ambitions. Mais la Belgique n’est pas une petite 
nation. Elle est la cinquitme puissance productrice du globe, |'une des plus 
riches assurément, et il est de nation & nation des services qu'il faut savoir se 
rendre. : 

-_ L’honorable ministre rencontre ensuite les trois questions posées par M. Van 
Put. La politique coloniale est réservée. Une marine militaire ne sera pas bien 
nécessaire 4 une colonie purement commerciale. 

Mais un des bienfaits de l’annexion éventuelle sera de contraindre Anvers a 
nous doter d’une vraie marine marchande. Une force coloniale, il en faudra 
une, mais aux frais de la colonie. Quant au testament, pourquoi le roi ne 
pourrait-il pas léguer sa souveraineté au pays? Au Congo, le roi est un Louis XLV. 
L’Elat, c’est lui. Son droit est incontestable. Le nétre, le droit de recevoir, ne 
lest pas moins. L’histoire est pleine de conventions de ce genre. D’ai-leurs, si 
Je roi ne pouvait Jéguer, il ne pourrait pas céder, et le Congo serait, 4 défaut 
du roi, un Etat sans mailre. 


M. Van Put se félicite d'un débat qui aura répandu la lumiére sur la ques- 
tion, mais il proteste contre Jes insinuations personnelles du ministre des finan- 
ces qui a essayé de le mettre en contradiction avec les veux du commerce 
d’Anvers. Il rend hommage au talent de M. Beernaert qui a déployé beaucoup 
d‘éloquence pour convaincre |’assemblée de choses dont elle n'a jamais douté. 
ll approuve loctroi des 25 millions, mais non la fagon de les donner. Les 
explicalions du minislre ne l’ont pas convaincu; elles ne justifient pas son 
changement de front. 


M. Beernaert. — ll n’y en a pas. J‘indique aujourd hui une voie nouvelle dans 
laquelle le pays entrera s'il le veut. Il reste libre. 

M. Van Put. — Libre, comme un préteur sur gage. 

M. Finet. — Voila! Trés bien ! 


La discussion est close. 
Le projet de loi est mis aux voix par appel nominal el adopté par 53 voix. Il 
y a3 abstentions. 


ARCH. DIPL 1890. — 2° sEnic, T. XXXVI (98) 18 
18 


- 
‘ 
= 
f iad S, 
Bde 
4 
\ 
' = 
a 
Lax i 
‘ y 
} 
7 


Le 
re’ 


oefi¥ 


at 


THe? 


. 


Fe a Shae a 


ily they pk oe 


nt} mw on 
4 A. * . » he 
skh “Peet Weer oO ad 2 
‘ Y il ‘ 
* AS 
‘ rece Biwi Ly 
¥ of ooh 1 jit 4 fyi 8 a 
5 A euniae! oe Be A 
a4 ; i c 1 
Te > » 38 Ae. 
“pet ’ ve ; 
- ali. > 
di se 
; ey MES Art 4 
’”7 rs y > 4 nine ae 
ae a hike Gs th 
+44 
iW 
. ' ‘ ad 
’ } 
y 
’ ids 
» iy 4 ; 
a1 
ca | 
i » ~ 
-” ‘ 
i tw 
rt 
: 
. J - 
: ‘ Ps § 
‘ abies 
’ {4 tege ayetl 
2 eo rel 00.08 
ase? 
“ ¥ 
2) ted 45 
be ‘ 
J 
‘ ' -~¥- } 
dayt 
4 oo 5 j 1 Qe 
whe i OAM ly pia 2 at PN 
By sey 
Lipide dutap call ‘3 


7 7 law “ 
PL he ale 
Cf ee y 
, yl ae 
¥ 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES. 


UNION INTERNATIONALE 
POUR LA PUBLICATION DES TARIFS DOUANIERS 


os 


CONFERENCE DE. BRUXELLES 
Mars 41888 (Suile) (1) 


Procrs- VERBAL N° 3. 
Séance du 17 mars 1888. 


Te procés-verbal de la séance du 1 mars est lu et approuveé. ° 

M. le délégué de la Russie exprime le désir de’savoir si les tarifs des 
pays non adhérents et les autres documents concernant ces pays et énu- 
inérés a larticle 8 de la Convention seront publiés dans le Bulletin inter- 
national; il estime que, dans la négalive, ce recueil présenterait une 
grande lacune. 

_M. le Président réserve l’examen de la question pour une séance ulté- 
rieure. 

MM. les délégués de la Turquie et de la Suisse croient devoir présenter 
une observation au sujet d'un changement qui a été apporlté dans la séance 
d’hier au texte primitif de la Convention. Sur la proposition d'un membre, 
il avait été entendu que l’on spécifierait dans le préambule, ainsi qu’aux 
articles 1 et 2, que le but de {Union internationale est non seulement de 
publier, mais aussi de traduire les tarifs douaniers. Ces Messieurs sunt 
davis qu'il suffit que cette indication figure 4 l'article 3, qui a pour objet 
spécial de définir la mission du bureau international; ils preposent en 
conséquence de maintenir ]a rédaction primitive du préambule et des 
articles 4 et 2. 

Cette motion est adoplée. 

’ Le projet de Convention sera revisé en conséquence. 

Son Excellence Carathéodory Efendi pose la question de savoir si les 
Etats adhérents auront le droit de faire parvenir, rédigés dans leur langue 
nationale, les documents destinés au bureau des tarifs. 

M. le baron Lambermont rappelle qu’une question snalogue a 6lé sou- 


(1) V. plus haut, p. 82-116. _ 
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levée hier 4 propos de la correspondance. II parait évident que les divers 
Etats ont le droit d’envoyer Jes documents rédigés en leur Jangue nationale; 
il est méme désirable que le texte original et officiel des dispositions doua- 
niéres soit toujours mis a la disposition du bureau international Toutefois, 
on peut espérer que les Etats adhérents chercheront a simplifier, autant 
que faire se peut, la tache de ce bureau. I] n’est pasdouleux que, dans le 
début principalement, la traduction de tous les tarifs en plusieurs langues 
ne souléve de réelles difficultés. Le nombre des traducteurs est limité a 
huit; ii serait 4 souhailer que quelques-uns de ces fonctionnaires pusseut 
étre fournis par l’étranger. En tout état de cause, il sera nécessaire que 
Yon puisse compler sur toute la bienveillance des gouvernements inté- 
ressés et que ceux-ci prétent leurs bons offices en vue d’assurer, dans la 
mesure du possible, l'exactitude des traductions. 

M. le délégué de la Turquie prend acte des déclarations de M. le Pré- 
sident. 

M. Je baron Lambermont rappelle qu'il avait été proposé hier par les 
délégués anglais de faire suivre l’arlicle 7 de la Convention d'une disposi- 
tion concue dans le sens de l'article 6 amendé du projet de réglement 
d'exécution. La transposition méme ne souléve aucune objection, mais il 
convient de se mettre d’accord sur la rédaction de l'article. Il s’agit, on le 
sait, des frais occasionués par l ‘institution du bureau international. 

L’article 9 amendé du projet de réglement fixe a 125,000 francs la 
dépense totale et délermine quelle serail, dans J’opinion des auteurs du 
projet, la répartition de celle somme. Le chiffre indiqué dans I’article 9 
ancien n'était que d’une cenlaine de mille francs. Messicurs les délégués 
de la Grande- Bretagne et des Colonies anglaises ayant exprimé le désir de 
voir ce dernier chiffre maintenu, M. Je baron Lambermont a recherché avec 
ses collégues de Belgique les moyens de se rapprocher de ce chiffre. I] leur 
a paru qu'il serait possible de diminuer le nombre des fonctionnaires supé- 
rieurs du bureau. Au lieu d'un directeur et d'un secrétaire touchant res- 
peclivement un traitement de 15 et de 7 mille francs, ainsi qu’il est dit a 
larticle 14 du réglement, on ne maintiendrait 4 la téte du bureau qu’un 
agent jouissant d’un traitement annuel de 7,000 francs et, pour les pre- 
miéres années, le Département des Affaires Etrangéres chargerait un de 
ses hauts fonctionnaires d'exercer, par. délégation du Ministre, la mission 
de contréle primitivement attribuée au directeur. Il suffirait de réserver a 
cel effet une somme de 3,000 francs. 

M. le délégué du Mexique croit qu'il est de lintérét de tous les Etats 
adhérents d’assurer le fonclionnement régulier du nouveau service. Il est 
d’avis que le chiffre de 125,000 francs n’est pas exagéré et que, s'il était 
mis aux voix, il serait accepté par le plus grand nombre de ses collégues. 
Il reconnait que la Grande-Bretagne et les Colonies anglaises doivent sup- 
porter une part considérable dans les dépenses du bureau, mais cela est 
du a l’importance de Jeur commerce. ; 

M. Nunez Ortega demande ensuite s'il ne conviendrait pas d'adjoindre 
un archiviste au bureau international. 

M. le baron Lambermont fait remarquer que l’article 24 du réglement 
charge l’attaché au secrétariat du service des archives et de la bibliothéque. . 

Quant a la question principale, il déclare que, s'il a cherché une combi- 
naison qui permette de diminuer les dépenses du bureau, c’est par égard 
your le gouvernement britannique, qui est assez intéressé dans la question 
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pour avoir le droit d'étre écouté. Il eslime d’ailleurs qu’en confiant 4 un 
fonclionnaire capable et bien préparé du Département des Affaires Etran- 
géres la haute surveillance du bureau, on pourra compenser la suppression 
du poste de directeur. 

M. Biebuyck, traduisant en chiffre les réductions proposées par M. le 
baron Lambermont, croit que l'article 9 pourrait étre modifié comme suit : 


a. Tritement des fonctionnaires et employés, y compris le supplément de 
traitement de 15 °/o affecté par l’article 14 a l'assurance desdits fonctionnaires 


CLICADOIOE OS saiie a eh Lies ites cae. io eto. ee ieee cal fr. 63.000 » 
6. Frais d’impression et d’envoi du Bulletin de !Union. . . . 30.000 » 
(--heeation, entretien du local, ete. . - . . +... ee es 15.000 » 

z ‘ Toran. ... fr. 110.000 » 


M. Biebuyck expose que le chiffre de 65,000 francs, prévu pour le trai- 
tement des fonctionnaires, a été calculé de maniére a permettre d’aug- 
menter-légérement la rémunération des troisiémes traducteurs, mesure 
qui, vraisemblablement, s’imposera. 

M. Gosselin remercie MM. les délégués belges de l’accueil qu’ils ont 
bien voulu réserver 4 ses propositions et des efforts qu’ils ont fails pour y 
donner satisfaction: 

Il fait remarquer qu’a l'invitation qui a élé adressée aux Colonies bri- 
tanniques d'adhérer a ]'Union, se trouvait joint un tableau, indiquant le 
montant approximatif de la colisation annuelle a payer par chacun des 
pays. Les délégués des Colonies autonomes représentées a cetle Confé- 
rence exprimeront sans doute leur opinion a ce sujet. Quant a l’Empire 
Indien, le dominion de Canada, les Colonies autonomes du Cap de Bonne- 
Espérance, de Tasmanie, de Terre-Neuve et de toutes les Colonies non 
autonomes, M. Gosselin déclare que Jes délégués anglais sont expressé- 
ment limités par leurs instructions 4 n’accepter que le montant des coli- 
sations basé sur le projet primitif. Il croit donc utile que son collégue 
M. Bateman présente un exposé détaillé de la situation, indiquant les 
augmeutalions variant de 50 4 environ 200 °/,, comparées aux premiers 
calculs basés sur le projet primitif. 

M. Bateman donne lecture du travail suivant comparant la cotisation 
qu’auraient eue 4 supporter la Grande-Bretagne et ses Colonies non auto- 
nomes, ainsi que!’ Australie du Sud, si l'on s’en était tenu au tableau pri- 
milif de répartition et celle qui leur incombe si l’on applique le tableau 
amendé. ; ; 


PAYS $ COTISATIONS 
— J ealculées sur calculées sur 
le projet primitif. le projet amendé, 

PDE ous es hs se yy BAGO 2.400 3.885 
Canada (possession anglaise) . 2.000 3.330 
Inde anglaise _ 7 2.000 2.330 
Malte — . 1.660 2.775 
Victoria — : 1.600 2.275 
Australie du Sud (1) = <i 4.200 2.220 
Cap de Bonne-Espérance as : » 2 
Ceylan ad » » 
Guyanejanglaise _ > » 
Maurice (Ile) _ » » 


Nouvelle-Zélande : » » 
16 ; 
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Queensland = x » » 
Trinilé (Ile de la) — A » » 
Iles sous le vent ie é 800 1.665 
Jamaique -- $ » > 
Lagos — : » » 
Natal — = sees 7 ve, 
Tasmanie —— : » » 
Terre-Neuve (2) — i » » 
Australie de l'Ouest — : 400 4.4410 
CAte-d'Or — “ » ) 
Gibraltar — : » » 
Honduras Britannique — : » » 
Fidji (Lles) a ‘ » » 
Ties du vent = e » » 
Sierra Leone — : » » 
Ghypredlle® 06) ) ou oa. eo 3iosjuth Sek nns eet 400 53d 
Falkland (Iles) (2) (possession anglaise). . . » » 
Gambie — nal aes » » 
Helgoland (1) — i » ~» 
Bahama (Illes) a Me Sa » » 
Turques (Iles) a Oe » » 


De l’adoption du tableau amendé résulterait pour ces pays une aggrava- 
tion notable des charges. M. Bateman fait connaitre, A celle occasion, 
J'adhésion 4 l'Union des iles de Terre-Neuve et de Falkland; par contre, 
il annonce que Australie du Sud et Helgoland déclinent | invitation qui 
leur est adressée; celle-ci 4 raison du peu d'importance de son commerce. 

Sir F. Dillon-Bell fait remarquer qu’au point de vue ow s'est placé 
M. Bateman, il y a lieu de distinguer les Colonies « non aulonomes » de 
celles jouissant du systéme parlementaire. 

M. le Président prend acte de la notificalion faite par M. Bateman. Il 
prie ensuite M. le délégué de Ja Grande-Bretagne de vouloir bien lui faire 
connaitre sur quelle base avaient été faits les premiers calculs attribuant 
Jes cotisalions moindres. 

M. Bateman déclare que la somme de dépense, qui était alors fixée 4 
100,000 frances, a élé répartie entre tous les Etats renseignés dans le 
tableau annexé au premier projet de Convention. 

M. le Président fait remarquer que ce tableau était accompagné d’une 
note indiquant que l’on ne devait considérer comme adhérents que les pays 
marqués d'un astérisque. Celle nole aura vraisemblablement échappé a 
l’attenlion du gouvernement brilannique. ; 

Quoi qu'il en soil, si MM. les délégués de la Grande-Bretagne admettent 
le chiffre maximum de 100,100 frances, l’écart entre leur proposition et les 
nouvelles propositions belges concluant au chiffre de 110,000 frances devient 
bien peu important, la différence devant se répartir entre tous les Etats 
intéressés. : 

M. Bateman réplique que la difficullé réside surtout dans le fait quil 
faudrait écrire de nouveau 4 Loutes les Colonies pour obtenir leur adhésion 
a l'accroissement de frais qui leur incomberait. 

M. le baron Lambermont croit que le gouvernement britannique aura le 
temps de provoquer celle nouvelle consultation avant l’époque qui sera 


(1) N’accepte pas le projet primitif. 
(2) Adhére au projet primitif. 
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fixée pour la signature de la Convention. Toutefois, il serait désirable que 
la Conférence stit dés maintenant si l’on peut compter provisoirement et, 
sauf avis ullérieur contraire, sur l’adhésion des Colonies. 

M. Gosselin en référera 2 son gouvernement. 

M. le baron Lambermout sera reconnaissant 4 M. le délégué de la Grande- 
Bretagne s‘il veut bien exposer la situation & son gouvernement et chercher 
a obtenir une réponse pour le commencement de la semaine prochaine. 

M. le délégué de Costa-Rica croit comprendre que le gouvernement bri- 
tannique désire bien plus faire fixer me varietur le maximum de la dépense 
que faire prévaloir le chiffre de 100,000 francs. Du moment donc oi il est 
nécessaire de consulter 4 nouveau les Colonies, autant et mieux vaudrait 
faire porter la consultation sur l’adhésion au chiffre de 125,000 francs, 
reconnu d’abord nécessaire, que sur le chiffre de 11,000 francs, qui sera 
peut-étre insuffisant. 

‘Sir F. Dillon-Bell fait remarquer que, lorsque les Colonies australiennes 
ont fait connaitre leur adhésion a l'idée de constituer un bureau interna- 
tional pour la publication des tarifs douaniers, elles ne connaissaient pas 
Ja quolte-part qui pourrait, d’aprés la nouvelle répartition, leur incomber 
dans les frais de l institution. Si aujourd'hui ses deux collégues et lui sont 
amenés a appuyer les propositions qui auraiext pour but de fixer le 
inaximum de la contribution imposée aux Coionies brilanniques, ce n'est 
pas en vue de l'économie d’argeut. Ils seraiont au surplus disposés 4 recon- 
naitre qu’il serait difficile de restreindre les frais de bureau 4 ce maximum, 
si le projet, comme ils |’espérent, venait 4 réussir. 

Mais, ce qui, selon lui, est & prendre en sérieuse considération, c’est 
Veffet que peut produire dans les Colonies anglaises un mode de répartition 
des dépenses qui met a la charge de celles-ci seules une contribution de 
plus de 50,000 francs sur une somme totale de 125,000 francs: La combi- 
uaizon pourrait paraitre peu équitable, et étre cause que plusieurs gou- 
vernemients coloniaux refuseraient leur adhésion 4a l’institution. M. le 
délégué de la Nouvelle-Zélande croit 4 peine nécessaire d’ajouler que ses 
observations sout inspirées par le désir de voir assurer le succés d’une 
ceuvre a laquelle lui et ses collégues s’iutéressent vivemeut. Il leur semble 
que la classification proposée daus l'avant-projet est un peu arbilraire, et 
qu'il y aurait lieu d’examiner & nouveau le nombre des classes. Sir F. Dil- 
lon-Bell pose, en terminant, la question de savoir si l'on ne pourrait créer 
une nouveile classe comprenant les pays qui ont le commerce le plus 
élendu, et dans laquelle les cotisations seraient majorées. 

M. Em. Eloy, délégué du Salvador, est d’avis qu'il serait préférable de 
ne pas slatuer sur le chiffre total de la dépense avant d’avoir discuté les 
bases de la répartition. 

M. le Président se rallie 4 l’avis de M. Eloy; la proposition est adoptée. 

M. le baron Lambermont croit que le moment est venu de reprendre la 
question du systeme 4 employer pour le service des abonnements aux 
publications du bureau international. Il consulte la Conférence sur le 
point de savoir si elle entend adopter le systeéme mixte dont il s’est agi 
dans Ja séance d’hier et qui comporte a la fois les abonnements directs et 
les abonuements par l’intermédiaire des gouvernements adhérents. 

M. Paccaud, déiégué de la Suisse, estime qu'il faut faire en sorte de 
1éserver sous le rapport des abonuements un avantage aux pays contrac- 
tants, sinon on ne verrait pas l'utilité qu'il y a 4 entrer dans |’ Union. Il 
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admet en conséquence le traitement différentiel consacré par l'article 5 du 
réglement en ce qui concerne le prix des abonnements; il serait disposé a 
accenluer encore |'écart entre Jes deux prix. Il ne verrait méme pas d’in- 
convénient 4 ce qu'il soit décidé que seuls les pays adhérents pourront 
recevoir les publications du bureau international. 

M. Eloy demande si, avant d’aborder la discussion de l'article 5 du 
réglement, il ne conviendrait pas de statuer définilivement sur le chiffre 4 
inscrire 4 l’article 7 ou plutét 8 nouveau de la Convention, concernant le 
budget des dépenses du bureau international. 

M. le baron Lambermont répond que, sur la proposition de M. Eloy, on 
a admis que l'on statuerait sur les bases de la répartition de la dépense 
totale avant d’en fixer définitivement le montant. 

M. le Président ajoute que, sil a proposé de reprendre en ce moment 
l’examen de Ja question des abonnements sans altendre la discussion de 
l'article 5 du réglement, c'est parce qu'elle avait élé entamée hier. 

M. le baron Lambermont répond a M. Paccaud que s’il parait équitable 
de réserver aux pays adhérents les avantages de l’institution, il_est d’autre 
part bien difficile de trouver le mode d'application des mesures différen- 
tielles qui seraient prises 4 ]'égard des pays non contractants. 

M. Paccaud pense que les Etats adhérents élant intéressés 4 ne pas faire 
bénéficier gratuitement les pays non adhérents des avantages que les pays 
de l'Union sont obligés de payer, ils devraient faire ce qui dépend deux 
pour empécher gue les publications du Bureau international ne fussent 
jelées inconsciemment sur le marché. S’ils s'engageaient a agir ainsi, on 
pourrait supprimer Jes abonnements directs et il deviendrait bien difficile 
pour les Etats non adhérents de se procurer les publications du Bureau 
International. 

M. le baron Lambermont fait remarquer que l'article 5 (texte primitif de 
Arrangement) autorisait les abonnements pour les pays non adhérents ; 
toutefois, le Gouvernement belge ne verrait pas d’inconvénient & supprimer 
cet article et 4 le remplacer par une disposition portant : « Le Bureau 
international ne peut fournir d’abonnements qu’aux Gouvernements des 
pays faisant partie de ] Union. ». Le prix unique de Pabonnement serait 
dans ce cas indiqué a l'article 8, comme il sera dit plus loin. 

En ce qui concerne les abonnements directs, M. le baron Lambermont 
croit que la nécessité n’en est pas démontrée. I] demande a MM. les délé- 
gués des Colonies australasiennes, qui ont suggéré l’idée d’autoriser de 
semb!ables abonnemenis, s’ils insistent sur leur proposition. Il semble 
que le retard qui résulterait de l’obligation imposée aux particuliers de 
prendre leurs abonnements par l'intermédiaire de leurs Gouvernements 
serait dans tous ies cas peu appréciable. 

Sir F. Dillon-Bell ne désire pas insister sur la proposition qu’il avait 
émise 4 cet égard en son nom et au nom de ses deux collégues. Mais ils 
tiennent a faire observer qu’a leur avis la proposition dont il s’agit assure- 
rait au bureau international un revenu considérable. Leur but, cependant, 
serail alteint par le systéme, proposé par M. le Présidemt, de l’abonne- 
ment par l'intermédiaire des Gouvernements adhérents. 

M. le baron Lambermont consulte la Conférence sur le poiut de savoir : 
1° si les Etats non adhérents et leurs sujets ne pourront pas souscrire aux 
publications du Bureau, et 2° sil sera interdit au bureau international de 
servir des abonnements directs aux particuliers. ; 
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Sir F. Dillon-Bell pense qu’avant de slatuer sur ces deux points il serait 
désirable de déclarer que les tarifs des pays non adhérents seront publiés 
au méme titre que les tarifs des pays adhérenls. 

M. Van Eetvelde fait remarquer que cette question est résolue affirma- 
tivement par l'article 2. 

M. le baron Lambermont constate qu'il en est ainsi. 

Cela admis, la Conférence décide que le Bulletin de l'Union internatio- 
nale sera réservé exclusivement aux pays adiiérents et que les abonne- 
meats directs par le Bureau international seront interdits. 

M. le Président propose de reprendre la question qui avait été également 
soulevée a la séance d hier, concernant la faculté pour les Etats adhérents 
de reproduire dans leurs publications propres les informations insérées au 
Bulletin de Union. En ce qui le concerne, il croit que, dans l’intérét du 
succés de |’ceuvre qu’il s’agit de créer, il serait désirable que les Etats con- 
tractants s’abstinssent de reproduire lesdites informations. II fait remar- 
quer que, lorsque le A/oniteur belge a commencé a publier la collection des 
tarifs douaniers, le nombre de ses abonaés s'est accru dans une notable 
proportion. On peut espérer, semble-t-il qu'une faveur analogue 4 celle 
qui a été réservée par le commerce belge a la publication des tarifs sera 
assurée a l'étranger aux publications du Bureau international: mais il 
serait regrettable que ce succés fat ccutrarié par la concurrence qui résul- 
terail de la reproduction de ces publications. Les Gouvernements contrac- 
tants ne pourraient-ils, au lieu de rééditer les tarifs, commander des 
abounements supplémentaires au Bureau international ? 

M. Gosseiin fait remarquer que, dans son opinion, + ne s’agirait pas-de 
la réédition compléte du Bulletin international, mais seulement de la 
reproduction d’extrails ou de parties de ce recueil. 

M. Biebuyck constate que |'on est d'accord sur le principe; il suffirait 
de spécifier dans quelles conditions la reproduction constituerait un acte de 
concurrence et daus quels cas elle ne présenterait pas ce caractére. 

M. Gosselin, toui en appréciant les raisons invoquées par M. le baron 
Lambermont, désirerait que la question de droit fat réglée. 

M. le baron Lambermont dit que la question a été placée hier sur ce 
terrain. ll répéte qu’a son avis, pour que les Etats adhérents puissent iso- 
lément réclamer le droit de reproduire les publications du Bureau interna- 
tional, il faudrait insérer un article formel dans la Convention. 

M. le délégué de la Roumanie pense qu'il ne peut y avoir de doute au 
sujet du droit qu’ont les Etats contractants dont la langue nationale ne 
serait pas usitée pour les publications du Bureau des tarifs, de traduire 
dans leur propre langue les publications dudit Bureau. 

M. le baron Lambermout est davis qu’il est équitable que la Convention 
reconnaisse formellement ce droit aux pays adhérents. Il s’engage a recher- 
cher avec ses collégues de Belgique une rédaclion pour cette question et 
pour celle qu’a soulevée M. Gosselin au sujet du droit de reproduction par 
extraits. 

La Conférence passe ensuite 4 ]'examen des dispositions du Réglement 
d’exécution. 

L’article premier est ainsi concu : 

« Le Bulletin international des douanes sera publié en quatre langues, 
savoir : en allemand, en anglais, en espagnol et en francais. » 

M. le délégué de I’Italie déclare que, dés le jour ow il a eu connaissance 
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du projet du Gouvernement belge, son Gouvernement a manifesté le désir 
de voir ajouter l’italien aux langues 4 employer pour la publication des 
tarifs douaniers. M le comte Della Croce croit inutile d‘insister sur 
Pimportance que présente la langue italienne au point de vue du commerce 
international; il lui suffira de. rappeler que |'Italie compte 3U millions 
d'habitants ; ‘la langue italienne est celle qui semploie le plus générale- 
ment pour les affaires trailées dans les Echelles du Levant; c'est aussi la 
langue de eentaines de mille de commercants établis dans la République 
Argentine. M. le délégué de I’Italie demande, en conséquence, qu il soit 
enlendu que les tarifs seront publiés en italien. 

M. le baron Lambermont croit devoir faire remarquer, sans entrer pour 
le moment dans la discussion de la question méme, que l’adjonction d'une 
cinquiéme langue aux quatre langues prévues dans le projet, aurail pour 
conséquence nécessaire d’augmenter les frais du Bureau d’une somme que 
lon pourrait 4 premiére vue fixer approximativement 4 25,000 francs. 

Un membre eyans fait observer que |’on pourrait peut- etre, pour éviler 
cet accroissement de dépense, substituer la langue italienne a la langue 
allemande qui n’est la langue nationale d'aucun “des Etats représenlés a la 
Conférence, M. le baron lambermont répond que cest a l’assemblée a 
décider s'il y a lieu d’autoriser celte substituuion. 

M. le délésué de la Russie est davis que la langue allemande doit étre 
maintenue, caril y adans lous les pays, notammeut en Russie et en 
Angleterre, un nombre considérable de négociants appartenant 4 la nalio- 
nalité allemande. 

M. le délégué de la République Argentine n’éléve pis d’objections contre 
adoption de la laugue ilalienne ; il doit constater toutefois que les cen- 
taines de mille Italiens qui habitent la République Argentine et dont a 
parlé M. le délégué de l’Italie comprennent et parlent l'espaguol. : 

M. le délégué de la Turquie croit que cest au Bureau qu'il appartient 
d'indiquer quelles sont, en tenant comple de liuterét général, les langues 
qui présentent, la plus grande utililé. Sil juge qu’ace point de vue il est 
désirable de maintenir la langue allemande, on ne peut que se rallier a 
celte maniére de voir, sauf a adopter également, sil y a lieu, Vitalien ou 
toule autre langue rée/lement uule. M. le délégué de la Turquie estime, 
en conséquence, que lon doil attendre les propositions du Bureau. 

M. le Président ne peut partager cet avis. En tant que Belge, il connait . 
bien les intéréts du commerce belge, mais pas aussi bien les nécessités du 
commerce élranger. II est personnellement disposé 4 se montrer large dans 
la questiou que l'on discule eu ce moment, mais il croit devoir rappeler 
que les fonds reconuus nécessaires devront étre volés pur les divers Parle- 
ments. Il estime done que le choix des langues est de la compétence non 
du Bureau, mais de la Conférence elle-méme, tous les Gouvernements y 
élant inléressés. Au surplus, ilest convaincu que la langue allemaude avait 
toute qualité pour étre, dés le début, rangée parmi les langues proposées. 

M. le délégueé d'Haiti pense que c’est le Bureau international qui pourra 
le mieux juger quelles sont Jes langues qu'il sera désirable de maintenir, a 
raison de la faveur qu elles rencontrerout auprés des abounés a ses publi- 
cations. 

M. le Président constale qu'il faudra néanmoins faire un choix, dés le 
début, c’est-a-dire avaul de connaitre le sentiment des abonnés. 


M. le délégué du Portugal demande sil’on a calculé l’excédeut de dépenses 
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qui pourrait résulter pour son Gouvernement de l'adjonction du portugais 
aux langues proposées. Cetle éventualilé mérite examen, vu l’importance 
de cette langue dans toutes les transactions commerciales du Portugal, de 
ses nombreuses Colonies et méme de l'immense terriloire de l’empire du 
Brésil, qui ne se trouve pas encore, il est vrai, au nombre des adhérents a 
celle Conférence. 

M. le baron Lambermont se rallierait volontiers aux proposilions ten- 
dant a l'augmentation du nombre des langues adoplées ; mais on est limilé 
par le crédit ouvert au Bureau international. Si l’entreprise réussit, il y 
aura moyen de donner par la suite satisfaction aux demandes qui se pro- 
duiront. 

M. le délégué du Portugal pose Ja question de savoir si ]’on ne pourrait 
ajouter a l'article premier, en ce moment en discussion, un paragraphe 
portant que les pays qui désireraient voiremployer leur langue nationale 
pour la publication des tarifs paieraient une somme que l’on déterminerait 
dés maintenant. 

M. le baron Lambermont croit que cette solution paraitrait peu équitable 
pour les pays en question puisqu’elle imposerait une surtaxe aux Etals 
qui réclameraient le bénéfice de la disposition, tandis que les pays dont la 
langue serait adoptée dés le début auraient obtenu presque gratuilement 
un avantage équivalent. 

Il a toutefvis été tenu compte, 4l article 11 du Réglement, de lidée 
dont s’inspire la proposition de M. le délégué du Portugal, car cet article 
stipule que, pour les pays dont la langue ne sera pas usitée-par le Bureau 
international, les chiffres des unilés servant de base a la répartilion des 
frais seronl respeclivement diminués de deux cinquiémes. 

M. le délégué de la Turquie demande si l’on ne pourrait pas stipuler que 
les tvrifs seront publiés en quatre ou ciug langues el laisser, comme il l'a 
suggéré, au Bureau le soin de décider quelles seront ces langues. 

MM. les délégués du Mexique et de |’ Espagne declarent ne pouvoir se 
rallier 4 celte proposition. M. de Tavira n’est autorisé a assister a la Con- 
férence que dans les conditions qui ont été indiquées 4 son Gouvernement. 

M. le-délégué des Etats-Unis croit que le but que l’on a en vue est de 
donner au monde commercial les renseignements qui lui sont le plus utiles. 
Il lui parait que la question des langues n’est, dans le cas actuel, qu'une 
question de fait que l’on devrait examiner en dehors de toule préoccupa- 
lion personnelle. 

Si l’étendue des pays ow l’on parle une langue déterminée était seule & 
considérer, la langue chinoise aurait grande chauce d’étre adoptée. M. Lam- 
bert Tree est, en outre, d’avis que la qualité d'adhéreut a!’ Union ne doit 
pas. par elle-méme, constituer au profil de Etat qui peut linvoyuer un 
litre suffisant pour l’admission de sa langue nationale. Il estime que |’alle- 
mand et le francais sont des langues commerciales importantes. Quant a 
lespagnol, que l’on parle non seulement en Espagne et dans ses Colonies, 
mais aussi au Mexique, daps toule l’Amérique Centrale et dans la plus 
grande partie de l'Amérique du Sud, c’est une langue essentiellement 
commerciale. J.a Conférence décidera s'il en est de méme de l'anglais. 

M. le délégué de I'Italie insiste sur sa motion concernant l’adoption de la 
langue italienne. Il doit déclarer que son Gouvernement fait de l’approba- 
pas de cette proposition une condition sine gua non de son adhésion 4 

nion. a pleat seme -t ; 
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M. le baron Lambermont croit que la Conférence n'est pas en mesure de 
trancher immédiatement la question ; il propose d’en reprendre examen 
dans Ja prochaine séance. 

La Conférence adopte cet avis. 

M. le Président donne ensuite lecture de l'article 2 du Réglement, ainsi 
coneu : 

« Le format du Bulletin (justification) sera de 21 centimétres en hauteur 
sur 15 centimétres en largeur. Les caractéres 2 employer seront la gaillarde © 
ou corps neuf, pour le texte courant, el le petit texte ou corps huit pour les 
tableaux. » i 

M. le délégué des Etats-Unis demande qu’en téle de la premiére page du 
Bulletin international des douanes, figure imprimé en caractéres gras |'avis 
suivant : 

« Bien que le Bureau international s‘engage a apporter les plus grands 
soins dans la traduction des lois de douane et des publications officielles 
inlerprélatives de ces lois, i] doit étre entendu que les Gouvernements 
inléressés n'assument pas de responsabilité quant a l’exactitude dé ces tra- 
ductions et qu’en cas de contestation le texte original sera leur seul guide.» 

M. Lambert Tree estime que l’amendement dont il vient de donner lec- 
ture se justifie par celle considération que, quelque scin qu'on apporte 
dans la traduction d’un texte de loi, il est toujours a craindre que la tra- 
duction ne reproduise pas tout a fait le sens exact et la portée compléte de 
la Joi. ll est davis que la meilleure traduction ne pouvant représenter 
que |l’appréciation du traducteur, quant au sens a donner aux mots et aux 
phrases qu'il doit reproduire dans une autre langue, il serait dangereux de 
ne pas prémunir les personnes qui feraient des transactions sur la foi de 
ces traductions, contre les mécomples qui en pourraient résulter en cas de 
contestation. 

M. le délégué des Etats-Unis conclut qu'il est indispensable d’avertir les 
intéressés par un avis pubiié d'une maniére spécialement apparente, que 
daus le cas de contestations, les Gouvernements respectifs entendent s’en 
rapporter au texle original seulement, sans avoir égard a la traduction. 

M. le baron Lambermont dit que cette question devait nécessairement 
se présenter. Bien qu'elle ne se ratlache pas direclement a I article actuel- 
Jementen discussion, qui ne s‘occupe que de la partie matérielle du Bul- 
letin, M. le Président ne voit cependaut pas d’'inconvénient a déclarer dés 
maintenant qu'il est tout disposé 4 chercher une formule qui s inspire des 
considéralions émises par M. le délégué des Etats-Unis. ll ne parait pas 
douteux que ni les tribunaux ni les douanes ne pourront en cas de contes - 
tation que s’en rapporter aux documents originaux ; néanmoins le com- 
merce aura un intérét évident 4 s'abonner aux publications du Bureau 
international pour l’étude des affaires 4 enlreprendre, attendu que ces 
publications présenteront d’ailleurs de grandes garanties d’exactitude. 

M. le délégué de la Nouvelle-Zélande, revenant a l’examen du texte de 
l'article 2, propose de ne pas lier le Bureau international par J insertion 
dans le Réglement de dispositious qui, comme celles inscriles a cet article, 
ne présentent qu'un intérét trés relatif pour les pays adhérents. Sur sa 
proposition, il est entendu que l'article 2 sera rédigé comme suit : ; 

« Le format du Bulletin sera déterminé par le Bureau international. » 

La Conférence adopte cette rédaction. 


L’article 3 est mis ensuite en discussion ; il porte : 
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« Le chiffre du ticrage en chaque langue sera fixé au moment de la mise 
sous presse des premiers documents. » ; 

ILest admis, sur !a proposition de Sir F. Dillon-Bell et pour les raisons 
déja invoquées 4 l'occasion de la discussion de l'article précédent, que 
larticle 3 sera supprimé et que toute latitude sera laissée au Bureau inter- 
national quant aux dispositions qui en faisaient l'objet. 

L’article 4 (article 3 nouveau) est voté sans modification ; il est formulé 
comme suit : 

« Chaque Gouvernement fait connaitre en quelle langue, parmi celles 
adoplées par le Bureau international, il désire recevoir les exemplaires du 
Bulletin, qui représenteront sa part d'intervention dans les frais de l’ins- 
titution. Un Gouvernement pourra prendre un certain nombre d'exem- 
plaires en une langue et Je restant en d'autres langues. » 

M. le président fait remarquer que, par suite de Ja décision prise précé- 
demment concernant le service des abonnements, l'article 5 (article 4 
nouveav), qui fixail le prix de l'‘abonnemen|. pour les pays adhérents et les 
pays non adhérents, a été définitivement rédigé comme suit : 

« Le Bureau international ne peut fournir d’abonnements qu’aux Gou- 
vernements des pays faisant parti2 de l'Union. » 

Le prix unique de l’abonnement sera indiqué 4 l’article 8. 

M. le baron Lambermont rappelle que l'on a proposé d'insérer dans la 
Convention méme le chiffre du Budget annuel des dépenses du Bureau 
international et que le débat, quant a ce chiffre, n’est pas encore terminé. 

Dans ces conditions, il croit répondre aux voeux de la Conférence en 
réservant pour une prochaine séance l’examen de l'article 6 (article 5 nou- 
veau), qui s’occupait de la méme question. 

La séance est levée 45 heures 1/2. 


Le Secrétaire. Le Président, 
I. Carer. Baron LaMBERMONT. 


Proces-VERBAL N° 4 
Séance du 19 mars 1888 


Le procés-verbal de la séance du 17 mars est lu et approuvé. 

Au début de la séance, M. le délégué de la Turquie présente des obser- 
vations au sujet de l’avant-projet de classement des Etats, qui range Jile 
de Chypre, possession de Sa Majesté l’Empereur des Ottomans, parmi gs 

ossessions anglaises et indique |’Anglais comme la langue parlée dans 
‘ile. ’ 

M. Gosselin reconnait que l'ile de Chypre se trouve sous la souveraineté 
de Sa Majesté Impériale le Sultan, mais est occupée et administrée par des 
fonctionnaires anglais. Il ne fait, au surplus, aucune objection a ce que lv 
tableau soit rectifié. 

M. de Tavira fait observer au sujet du méme classement que les iles 
Canaries sont considérées comme une province faisant partie de l’'Espagne 
méme et non comme une colonie. 

M. le baron Lambermont déclare que les observations qui précédent 
seront, ainsi que le demandent MM. les délégués de la Turquie et de |'Es- 
pagne, insérées au procés-verbal. 

M. Bateman demande que l’on veuille l’autoriser 4 faire une rectification 
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concernant le dernier procés-verbal. Il s’agirait de a fie les mols « non 
autopomes ainsi que |’Australie du Sud ».insérés a la page 93, dernier 
alinéa du troisiéme procés-verbal (séance du 17 mars) ; et, en méme temps, 
de constater que l’Australie du Sud et Helgoland n‘acceptent pas le projet 
primitif, tandis que les Iles de Terre-Neuve et de Falkland y adherent. 
Une erreur a cet égard s'est glissée dans le tableau~qui figure.a la page 94. 

M. le Président présente M. F. Susviela Guarch, Ministre de Uruguay 
a Berlin, qui a été délégué par son Gouvernement pour prendre part aux 
travaux de la Conférence et qui-n’a pu jusqu’a ce jour assister aux 
réunions. : 

M. le karon Lambermont rappelle que, dans la derniére séance, deux ou 
trois questions ont donné lieu a des échanges d’explications et de vues, 
mais sont restées sans solution. Il s‘agit d'abord du budget annusl des 
dépenses du Bureau international. Le désir du Gouvernement britannique 
serait que le chiffre n’en fit pas supérieur a une centaine de mille francs. 
D’autre part, par suile de calculs différemment faits a Londres et 4 Bruxel- 
les, les Gouvernements coloniaux, au moment d'adhérer au projet d'union, 
ont eu so.s les yeux des chiffres inférieurs 4 ceux qui représentent aujour- 
d’hui leur contribution respective ; il. pourrait y avoir intérét & ne pas 
remeltre en question des adhésions déja notifiées. Enfin, un autre point non 
résolu el quia une connexité nécessaire avec le calcul des frais, c’est la 
question des langues 4 employer pour les publications du Bureau interna- 
ional. ; 

M. le délégué de I'Italie a proposé d’ajouter |’Italien aux quatre langues 
énumérées a l'article 1*° du Reglemenot d’exécution et ila été amené a 
déclarer, dans le cours de la discussion, que son Gouvernement fait de 
l'adoption de cette proposition une condition sine gue non de son adhésion 
al Union méme. ; 

La Conférence a tenu en suspens ces différentes questions afin de per- 
mettré, dans l’intervalle, de rechercher des combinaisons sur lesquelles 
l'accord fat possible. M. le Président, aprés avoir examiné toule la situa- 
lion et consullé les Ministres du Roi, croit étre arrivé a des conclusions qui 
pourront peut-étre faciliter une entente. 

Il a déja fait part 4 la Conférence des réductions qui paraissaient pouvoir 
étre apportées au budget annuel des dépenses du Bureau international ; la 
somme de 125,000 francs se trouvait ainsi abaissée 4 110,000 franes. 

Ila en outre recherché, avec le Gouvernement du Roi, si le crédit sup- 
plémentaire de 25,000 francs, indiqué 4 premiére vue comme nécessaire 
en cas d'adoption d'une cinquiéme langue, ne pourrait a son tour subir 
quelque réduction. A la suite de cet examen et atlendu que les frais géné- 
raux.ne seraient pas accrus dans la proportion d'un cinquiéme, il a été 
reconnu que le supplément de dépense pourrait étre fixé a 15,000 franes. 

Dans ces conditions, il semble au Gouvernement du Roi que la langue 
allemande ayant élé considérée dés le début comme une des langues com- 
merciales que le Bureau avait intérét a adopter, il y aurait lieu de Ja main- 
tenir-dans le Réglement, M. le Président croit d ailleurs bien interpréter 
opinion de ses collégues en pensant que la grande majorité, sinon l’una- 
nimilé des membres de la Conférence, partage ceite maniére de voir. D’au- 
tre part, tous sont désireux de donner a I’Italie la satisfaction qu’elle 
réclame ; il serait du reste bien regrettable de débuter, je ne dirai pas par 
une ruplure, mais par une séparation qu'il est possible d’éviter. 
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Si au chiffre réduit de 110,000 francs, on ajoutait les 15,000 francs que 
semble nécessiter l’adoption de la langue italienne, on atteindrait simple- 
ment Ja somme de 125,000 francs que le projet amendé prévoyait pour la 
traduction en quatre langue seulement. 

M. le baron Lambermon pense que ses collégues el notamment MM. les 
délégués de la Grande-Bretagne voudront bien accorder toute leur atlention 
a la combinaison proposée et l’envisager sous les divers points de vue 
qu'elle peut présenter et gui sont de plus d’une sorte. De leur cété, 
MM. les délégués australasiens ne seront peut-élre pas insensibles au 
développement qu'il s'agirait de donner a une entreprise qui rencontre leur 
intérét particulier ; 4 ne considérer, d ailleurs, que le point de vue matériel, 
ladjonction d’une cinquiéme langue accroltrait inconlestabiement la valeur 
du Bulletin et corrigerait peut-étre, dans une certaine mesure, aux yeux 
des Gouvernements qu’ils représentent, la différence qui se remarquerait 
entre leur contingent primitif et la nouvelle répartition. 

M. le Président ne demande pas un vole. Il nes agit, comme dans les 
cas antérieurs, que d’une proposition a soumettre aux Gouvernements adhé- - 
rents, sans engagement aucun de la part des délégués. M. le baron Lam- 
bermont a la confiance que cette maniére de procéder -s’accordera avec les 
vues de ses collégues. 

M. le délégué de l’Italie demande qu’il lui soit permis de remercier M. le 
Président des paroles qu'il vient de prononcer, ainsi que de la proposition 
tendant 4 iuscrire litalien parmi les langues 4 employer pour les publica- 
tions du Bureau international. En ce qui Je concerne personnellement, il ne 
peut s’empécher d’exprimer la satisfaction qu’il éprouvera de voir le Gou- 
vernenient italien contribuer a une institution d’une ulililé incontestable 
pour le commerce international. 

M. le délégué de la Roumanie déclars que son Gouvernement s’estime- 
rait heureux de pouvoir contribuer, en ce qui le concerne, 4 la création du 
Bureau international qui fait l'objet des délibérations de la Conférence. Cette 
institution étant destinée, 4 son avis, 4 produire, sans conteste, les meil- 
leurs résultats pour les intéréts généraux du commercé international, 
M. Mitilineo se croit autorisé a se rallier aux propositions que l’honorable 
Président vient de faire, daus le but d’assurer la réussile de |’ ceuvre entre- 
prise. 

M. Gosselin remercie M. le baron Lambermont du nouvel examen qu’il a 
bien voulu provoquer en vue de donner satisfaction aux observations qu’il 
a présentées relativement au budget des dépenses du Bureau international. 
Ii ne peut que voir avec plaisir la satisfaction donnée au Gouvernement 
italien et il n’hésite pas 4 reconnailre que plus il y aura de langues adop- 
tées, plus utile sera |’ceuvre. Seulement, comme l’a dil clairement M. ie 
Président, l'admission d'une cinquiéme langue raménera la dépense annuelle 
4 125,000 frances, chiffre d’ot on est descendu si difficilement dans la der- 
nmiére séance. Son collégue et Jui doivent donc faire les réserves les plus 
formelles et les plus absolues jusqu’a ce qu'ils aient recu les instructions 
de leur Gouvernement. M. le premier délégué de la Grande-Bretagne 
demande que ces réserves soient aclées au procés-verbal. 

M. le baron Lambermont fera d’autant plus facilement droit au désir d= 
M. Gosselin que, vu le terrain sur lequel la question est posée, aucun délé- 
gué n/a d’evngagement a prendre. 

M. le délégué de la Turquie prend acte des derniéres paroles de M. le 
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Président. Les Gouvernements adbérents n’ayant eu sous les yeux que le 
premier projet de Convention, il ne serait pas possible que les délégués 
prissent d’engagement quant aux chiffres inscrits dans le nouveau projet. 

M. Nunez Ortega, en sa qualité de délégué du Hexique, doit faire obser- 
ver que si l'appellation « Honduras britannique» qui figure dans la liste 
de classement des Etats, porte sur_une partie du territoire mexicain, il 
lient a constaler que cette appellation n’a pas élé reconnue par son Gou- 
vernement. 

M. le Président donne acte de celle déclaration a M. le délégué du 
Mexigue. 


Sir F. Dillon-Bell croit devoir faire connaitre sur la question des lan- 
gues, le sentiment des délégués australasiens auxquels M. le Président 
s'est adressé dans son discours. De méme que M. Gosselin, ils voienl avec 
satisfaction l'italien inscrit parmi Jes langues & employer par le Bureau 
international. Ils recondaissent que, bien que lilalien ne soit pas aussi 
répandu que l‘allemand, il tend cependant a simplanter de plus en plus 
dans cerlaines régions, nolamment sur les cétes de la Méditerranée et dans 
plusieurs parties de |'Amérique du Sud. Sir F. Dillon-Bell tient a faire ces 
déclarations afin qu’il ne puisse y avoir aucun doute sur la maniére de voir 
des délégués australasiens. Quant a la dépense supplémentaire qui résulte- 
rait de l'adoption d'une cinquiéme langue, elle ne soulévera pas d’objection 
de leur part si les délégués de la Grande-Bretagne, aprés en avoir référé a 
leur Gouvernement, croient pouvoir y adhérer. 

M. le baron Lambermont dit que la Conférence ne peut recevoir cetle 
communication qu’avec le plus grand intérét. Il estime qu'elle est de nature 
a exercer une heureuse influence sur le sort futur de la commune eatre- 
prise. 

M. le Président aborde ensuite la question de la répartition des dépenses 
entre les Etats adhérents. Il a été dit dans une des derniéres séances qu'il 
serait peut-étre possible de trouver une base de répartition plus rigoureu- 
sement équitable que celle qui a é1é proposée. Il est done désirable que, 
sans porter atteinte au chiffre total de dépense, toute faculté soit donnée 
aux membres de produire les combinaisons qu'ils croiraient pouvoir préco- 
niser a cet effet. 

M. le délégué du Salvador soumet a la Conférenee un projet qui, par 
suile du remaniement des chiffres des unités servant de base a la réparti- 
tion, diminuerait dans une notable proportion les charges incombant aux 
pays compris dans les classes inférieures, en augmentant proportionnelle- 
ment la contribution des pays rangés dans les premiéres classes. 

M. le Président remercie M. Eloy de cette communication ; l'amende- 
ment de M. le délégué du Salvador sera imprimé et distribué aux membres 
de la Conférence. i 

M. le délégué de la Suisse demande 4 soumettre également des proposi- 
tions a la Conférence concernant Je méme objet. Selon lui, l'ayant-projet 
du Gouvernement belge aurait di ne tenir compte pour la classification des 
pays adhérents que du chiffre des exportations et non du chiffre des impor- 
tations, car c'est l’importance des exportations seules qui détermine le 
degré d'ulilité qu’ont les différents pays 4 connailre les dispositions doua- 
niéres des autres nations. En second lieu, il semble a M. Paccaud que I’éta- 
blissement de sept classes pour la répartilion des frais du Bureau ne suffit 
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: plus les classes seront nombreuses, plus l’équilé sera respectée. M. le 
délégué de la Suisse proposerait donc l'institulion de dix classes. 

Enfin, il constate que dans l'avant-projet annexé au Réglement, la part 
contribulive des Etats adhérents, comparée au chiffre de leur commerce, est 
dans une proportion qui décroit au fur et 4 mesure de |’élévation des clas- 
ses ; il en résulte que la contribution est en raison inverse de la matiére 
imposable : M. Paccaud serait plus disposé 4 admettre que, pour étre tout 
a fait équitable, la taxe devrait étre proportionnelle. 

M. le baron Lambermont prie M. le délégué suisse de vouloir bien faire 
parvenir sa proposition au secrétariat afin qu elle soit soumise a la Confé- 
rence en méme femps que le projet de M. Eloy. Il eslime qu'il serait inté- 
ressant d’y joindre ug tableau traduisant en chiffres la cotisatiou pécuniaire 
-qui serait exigée de chaque Etat adhérent, dans le cas ol la combinaison 
de M. Paccaw1 serait admise, : 

M. le délégué suisse se mettra en rapport avec le secrétariat pour oblenir 
les indicatious de fait qui lui permettront de dresser ce tableau. 

_M. le Président, sans aborder la discussion de la proposition de M. Paz- 
caud, croit utile cependant de faire remarquer que c'est aprés mur examen 
que le Gouvernement belge a adopté comme base de la répartition les chif- 
fres du commerce général. Il croit qu'il convient de lenir comple, non seu - 
Jement du commerce d’importation, mais encore du commerce d'exporta- 
lion ; il n’est pas de pays qui ne soit qu’exportateur. La formule de notre 
projet a tenu comple méme du transit. On sait généralement que le com- 
merce de la Belgique est, dans une notable proportion, un commerce de 
transit. Ce n’est done que dans une idée d’équilé qui ne se concilie qu'im- 
parfaitement avec son intérét personnel que la Belgique a proposé les bases 
actuelles. M. le Président ajoute que les chiffres du commerce général qui 
figurent dans le tableau ont été puisés tous a uve source unique : |’Alma- 
nach de Gotha, qui recoil des Gouvernements intéressés les renseignements 
quil publie, - 

On a demandé que, puisque le chiffre de la dépense totale sera inscril 
dans Ja Convention, on y transporte également les articles anciens relatifs 
a la répartilion ; la Conférence ne verra sans doute aucun inconvénient a ce 

_quwilen soit ainsi. Au surplus, différents systémes de répartition ayant été 
proposés, la discussion des articles 10 et 11 anciens doit étre réservée. Il 
suffira de faire remarquer dés a présent que l’article !1 est destiné a com- 
penser jusqu’a un certain point la décision de ne pas admettre toutes les 
langues pour les traductions des tarifs. M. le Président présume que la 
Conférence sera disposée 4 maintenir ce dégréyement en faveur des pays 
adhérents dont la langue ne sera pas employée par le Bureau interna- 
tional. 

Il ajoute que, si l’on a été heureux d'adjoindre J'italien aux quatre lan- 
gues précédemment admises, on ne-doit pas regarder comme impossible 
d’assurer, par la suite, si l’entreprise prospére, un avantage aualogue aux 
autres pays adhérents. 

Sir F. Dillon-Bell croit que le paragraphe 2 de l'article 11 (ancien) devrait 
faire l’objet d’un article spécial. 

Cette proposition ne souléve pas d objection. 

MM. les délégués de Victoria et du Queensland tiennent a déclarer que, 
dans leur opinion, la réalisation du projet soumis a la Conférence cousui- 
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luera un grand avanlage pour les pays commercanis. IIs désirent, en ce qui 
concerne ces Colonies, contribuer autant cnt possible au succés de l’entre- 
prise. Ils reconnaissent qu’en ajoutant la langue italienne aux langues 
admises par le Bureau, on devra nécessairement augmenter les dépenses du 
service. Toutefois, comme ils estiment que la langue italienne est essen- 
tielle au succés que |’on a en vue, ils déclarent considérer comme trés 
acceptable le chiffre de 125,000 francs. Sir Graham Berry et Sir James Gar- 
rick devront prendre l’avis de leurs Gouvernements sur ]’amendement ; 
mais ils n"hésileront pas 4 exposer en détail les causes qui ont rendu néces- 
saire l’augmentation de dépense et ils auront soin d’appuyer la proposition 
dans leurs dépéches. 

M. le baron J.ambermont ne peut s’empécher de dire combien il a été 
heureux d'entendre le langage de Sir Graham Berry et de Sir James Gar- 
rick. La Conférence apprécie a toute sa valeur le concours que les Colonies 
australasiennes viennent lui apporter dans son entreprise. Il prie MM. les 
délégués des Colonies de croire que le souvenir reconnaissant n’en sera 
point perdu dans notre pays, qui rend du reste justice au bon vouloir de 
tous les membres de la Conférence. 

M. le baron Lambermont rappelle que deux motions ont élé produites 
dans la séance précédente, |’une concernant le droit de publier des extraits 
du Bulletin international ; l'autre concernant le droit pour les Etats adhé- 
rents de traduire dans leur langue les publications du Bulletin. 

En ce qui concerne la premiere motion, il y a eu d’abord malentendu. 
M. le baron Lambermont avait cru qu'il s’agissait de reproduire intégrale- 
ment ces publications ; il résulte des explications données par les délégués 
anglais que ceux-ci n’ont eu en vue que la reproduction d’extraits. Dans 
ces conditions, rien n’empéchail qu'une formule fat cherchée 

M. Biebuyck fait remarquer que c est 4 l'article premier du Réglement 
que devraient étre rattachées les clauses deslinées a donner satisfaction aux 
demandes formulées, la premiére, par MM. les délégués de I’ Angleterre ; la 
seconde, par M. le délégué de la Roumanie. 

Cet article pourrait étre rédigé comme suit : : 

« Article premier. — Le Bulletin international des douanes sera publié en 
cing langues, savoir : en allemand, er anglais, en espagnol, en francais et 
en italien. 

« Chaque Etat faisant partie de Union, dont la langue n’est pas au 
nombre de celles adoptées pour les iraductions, a la facullé de faire traduire 
et de publier, a ses frais, dans sa langue nationale, tout ou partie du 
Bulletin. 

« Chacun de ces Etats aura de méme le droit de faire reproduire de sim- 
ples extrails du Bulletin, soit dans un organe officiel local, soit dans ses 
documents parlementaires. |» 

M. le délégué de l'Espagne fait observer que la rédaction proposée pour 
le troisiéme piragraphe pourrait étre interprétée de maniére a faire réserver 
le droit de publier des ex!raits du Bullefin aux seuls Etats dont il est ques- 
tion au paragraphe second, c’est-a-dire aux Etats dont la langue n’est pas 
comprise paimi les langues de traduction. Les mots « chacun de ces 
Etats » devraient étre remplacés par Jes mols : « chacun des Etats de 
?Union. » 

M. Simmonds, délégué d’Haili, demande sil est bien entendu qu'il 
s'agit de la reproduction de simptes extrails. ‘ 
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M. le baron Lambermont répond que s'il en était autrement, il y aurait 
une véritable atteinte aux droits de I Uvivn. Celle-ci est propriétaire des 
traductions qu'elle publie ; la Conférence peut admettre que des emprunts 
lui soient faits sous la forme d’extraits de ses publications, mais c'est en 
vertu d’une dérogation consentie par elle 4 son droit de propriété. — En 
ce qui concerne la faculté de reproduire !es publications du Bulletin dans 
une langue autre que celles adoplées, c’est une satisfaction qu’il parait 
pr at de »efuser aux Elats adhérents dont la langue n’a pu étre 
admise. 

M. Gosselin, premier délégué de l Angleterre, demande si l'on peut con- 
sidérer un tarif entier comme un extrait. 

Une discussion s’engage sur le sens qu’i) faut donner au mot « extrait ». 

M. le baron de Lambermont fait remarquer que la reproduction inté- 
grale d'un tarif peut ne pas donner lieu a objection dans un document 
parlementaire ; mais qu'il pourrait n’en pas étre de méme dans une publi- 
cation plus spécialement destinée a la vente. 

M. Kebers, délégué de la Belgique, rappelle que les délégués anglais ont 
en vue le journal du Board of Trade, qui se vend au numéro. Dans ces 
conditions, il est 4 craindre qu’il n’y ait un préjudice pour le Bulletin inter- 
national. Sir ¥. Dillon-Bell répond que les documents parlementaires 
anglais aussi sont mis en vente, et que c’est surlout quand ils contiennent 
des informations d'intérét commercial qu’ils ont un large débit. 

M. Bateman reconnait |'exactilude de cette assertion. 

M. Biebuyck demande si les délégués anglais ne pourraient pas préciser 
dans quels cas ils désirent publier des tarifs reproduits du Bulletin inter-. 
national. 

M. de Tavira doute que l'on puisse connailre s'il y a eu copie; dés lors 
la défense serait dépourvue de sanction. 

M. le baron Lambermont ne partage pas celle opinion ; une traduction 
a son cachet propre et porte la marque de l’auteur, méme s'il s’agit d'une 
ceuvre qui nest pas du domaine de l’imagination, comme un tarif de 
douane. Il avait peus¢ qu'on pourrait éviter de concéder la faculté de repro- 
duction, pvisque, en somme, chaque Gouvernement adhérent peut deman- 
der autant d’exemplaires qu'il veut du Bulletin. Toutefois, dans des limites 
qui excluent tout esprit de concurrence commerciale, on peut chercher 
une formule. 

M. Biebuyck propose de dire: 

« Chacun des Etats de l'Union aura de méme le droit de faire reproduire 
exceptionnellement des parties du Bullelin, etc. » 

M. Gosselin demande que cette rédaction soit combinée avec celle pro- 
posée en premier lieu ; l'article porterait : 

« Chacun des Etats del’ Union aura de méme le droit de faire reproduire 
de simples extraits de tarifs ou exceplionnellement des parties du Bulletin, 
etc. » 

M. Somzée croit qu'il faut envisager la question 4 un point de vue large. 
C'est dans l'intérét général du commerce que les nations représentées 4 la 
Conférence consacreront en quelque sorte un subside permanent aux ser- 
vices qu’elles altendent de la publication des tarifs douaniers. Elles ont 
intérét a la diffusion de ces tarifs. Dés lors, il semble qu’il soit indispen- 
sable d’admetire la- plus grande liberté pour la reproduction des documents 
émanant du Bureau international. 
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Au surplus, en dehors de ce-i.ins cas marqués par des nécesités spé- 
ciales, il ne croit pas qu'il y ait lieu de redouter des abus de nalure a 
créer une concurrence commerciale au Bulletin. Les intéressés nont-ils 
pas plus de garanties en se renseignant daprés les textes originaux du 
Bureau qu'en se référant a des reproductions faites avec plus ou moins de 
soins? Enfin, M. de Somzée ne voit guére comment il sera possible au 
Bureau d'interdire les repoductions ; dés lors ne vaut-il pas mieux tolérer 
ce qu'on ne peul emp¢cher ? : 

M. Calvoy Capdevila, délégué de la République argentine, appuie les 
observations de M. le délégué de Costa Rica. Il est d’autant plus par- 
ltisan de la liberté qu’il ne sait pas quelle sanction aurait. la prohibi- 
lion. : oy as 
M. le baron Lambermont fait remarquer que la question a plusieurs 
faces. Lui aussi est partisan de la liberté commerciale et il l'a été toute sa 
vie ; mais ici l'intérét général est d’assurer Ja prospérité et la vitalité de 
lentreprise. A ce point de vue, il ne nous est pas permis de négliger le 
célé financier. Si l’entreprise est, a son début, limitée dans son dévelop- 
pement ; si elle voit se fermer-les débouchés sur lesquels elle doit pouvoir 
compter, elle péricliltera. D’ailleurs. il ne faut pas oublier que tous les pays 
nadhérent pas a | Uaion. Supprimer toute réserve quant au droit de 
reproduction, c'est écarter tout espoir dé ramener les dissidents. M. le 
Président considére que la derniére rédaction proposée ferait une part suf- 
fisante a la liberté de la publicité. Elle consacre une transaction entre les 
deux opinions qui voudraient, | une, toute la liberté ; l'autre, toute la pro- 
hibition. 

Quant a la sanction, on pourrait se demander quelle est la situation juri- 
dique du Bureau? Celui-ci est le mandataire de la collectivilé ; une Joi 
belge doit approuver la Convention, et cette loi par 1a méme reconnaitra 
l’existence du Bureau. En Belgique, tout au moins, celui-ci sera dans une 
siluation qui lui facilitera la poursuite de son droit. 

M.Je baron Lambermont rappelle que le Gouvernement belge a une publi- 
cation — le Recueil consulaire — ou sont insérés Jes travaux des agents 
du service exlérieur. Or, il y est fait quotidiennement, par beaucoup d'or - 
ganes de publicilé, des emprunts importants contre lesquels le Gouverne- 
ment n’a jamais songé 4 protester. Dans la circonstance présente, le délgué 
de Ja Belgique ne vise que les débuts de lceuvre internationale ; lintérét 
de celle-ci se confond avec l'inlérét général. 

La rédaction du paragraphe est adoptée avec l’addilion demandée par 
Al. Gosselin. 

M. le Président arrive 4 une question qui avait été réservée dans l’exa- 
men du Réglement. Il s’agit du fonds de premier établissement prévu par 
Varticle 6, § 2 du projet de Réglement. 

Ce capital se subdivise en deux parts égales, ayant chacune leur desti- 
nalion. La premiére somme de 59,()00 francs serait destinée 4-subvenir 
aux frais d’achat du mobilier du Bureau international. Cetle somme a été 
arrélée, dans le projet, daprés les indications données par un agent spé- 
cialement commis au matériel et a l’'ameublement du Ministére. Les appré- 
cialions premiéres, il est vrai, peuvent se trouver modifiées par les dispo- 
silions nouvelles auxqueliss la Conférencea donné son assentiment. D'une 
part, il n'y aura pas 4 meubler le Bureau d’un directeur ; d'autre part, ily 
aura 4 pouryoir 4 l’installation des traducteurs supplémentaires que néces- 
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silera l’adjonction d'une cinquiéme langue de traduction. Y a-t-il com- 
pensation dans la dépense? Quvi qu'il en soit, si la Conférence était 
d’avis qu'une économie de quelques milliers de ‘francs est possible sur ce 
poste, les délégués belges s’engageraient volontiers 4 faire revoir les-cal- 
culs dans le but d’arriver A une cerlaine réduction de la somme prévue. 

L’autre somme de 50,000 francs est destinée, dans la pensée des auteurs 
du projet, 4 la création d'un fonds de secours pour les employés du Bureau 
auxquels une maladie ou un accident créerait des besoins imprévus, ou 
qui par suile de l’age devraient cesser de travailler el se trouveraient dans 
une position nécessiteuse. Le projet ne prévoit pas de pension de retraite ; 
on a done pensé qu'il serait: bon de créer tout au moins un fonds qui s'ac- 
-croitrait des intéréts non employés et formerait la caisse de prévoyance de 
1 Union. 

M. Paccaud demande de quelle maniére les Etals qui adhéreraient dans 
la suile interviendraient dans l’obligation prévue au § 2 de l'article 6. 

M. le baron Lambermont répond que cela n’est pas prévu explicilement 
el qu’il y a encore une autre lacune dans le projet de Réglement. II faut 
quil soit dit que les Etats qui se retireront de l’Union seront déchus de 
leur droit de copropriétaire dans le fonds commun. Par contre, ceux qui 
enlreront dans |’Uwion aprés la constitution de celle-ci seront appelés a 
contribuer au fonds prévu a l’atticle ea discussion, dans la méme propor- 
tion qui, d'aprés ]’article 10, réglera leur contribution générale 4 lceuvre. 
Une formule sera cherchée. i 


M. Gosselin rappelle que sur la question de la constitution du fonds de 
100,000 franes, il attend les instructions de la Reine. 


Sir F. Dillon-Bell ne voudrait pas que l’opinion qu il va exprimer tant 
én son nom qu’au nom de ses collégues des Colonies d’Australasie, fut 
envisagée comme inspirée par un senliment non entiérement sympathique 
aux agents qui se dévouerort 4 l'ceuvre. Mais ils sont obligés de refuser 
leur adhésion 4 lidée de la création d’un fonds de prévoyance, et cela pour 
Jeux motifs. Le premier, c'est que lopinion est contraire, dans les Colo- 

_ nies australasienues, a ce genre d’institulion et qu’on y a supprimé les 
pensions officielles et les caisses de prévoyance pour maladies, saus luute- 
fois porter atleinte aux droits acquis. Une proposition quelconque relative 

- a uue création de ce genre serait mal vue dans leur pays et serait vraisem- 
blablement repoussée. Le second motif, c’est que la mesure parait préma- 
turée. L.a Convention sera conclue pour une durée de sept ans; si, au bout 
de ce terme, lous les ¢tats contractants la dénongaient, le fonds de pré-~ 
voyance aurait 416 sans raison d’étre. 1! semble que la mesure pourrait, en 
loul cas, élre ajournée jusqu’d l’expiration du premier terme. Sir F. Dil- 
lon-Bell désire doac ne pas devoir présenler 4 son Gouvernement la dispo- 
sition dont il s’agit. Sur linterpeliation de M. Je Président, il déclare que 
les objections qu'il a formulées ne portent pas sur l’affectation concernant 
le mobilier. 


M. le baron Lambermont constate que l’article 5 ue tient pas au fond du 
projet. Il invite la Conférence a se prononcer : 1° Sur Je point de savoir si, 
conformément a l’idée suggérée par M. le délégué de la Nouvelle-Zélande, 
la formation d'un fonds de prévoyance sera ajournée jusqu’a expiration 
du premier terme ; 2° Sur le point de savoir si, dans le projet qui sera 
soumis a l’appréciation des différents Gouvernements, la clause relative a 
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l’affectation d'une somme de 50,000 francs & l’ameublement du local du 
Bureau sera maintenuc. 
Ces deux questions seront résolues affirmativement. 
La séance est levée 45 heures et demie ; la séance prochaine est fixée - 
au lendemain 20 mars, a 2 heures. ai? 
“Le Président, 


; Baron LAMBERMONT. 
Le Secréiaire, 


L. CAPELLE. 
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{f€ ANNEXE AU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU 19 MARS 1888. 


Projet de classement des Exats d’aprés Vimportance de leur 
Commerce respectif. 


PROJET AMENDE 


par M. le Delégué de la République du Salvador, calculé sur un budget 
annuel de 125,000 francs. 


AMENDEMENT A L’ARTICLE 10 DU REGLEMENT 


Le principe de l'importance commerciale qui a servi de base a la réparti- 
tion des frais afférents 4 chaque pays contractant me parait absolument 
indiscutable. Toutefois, en pratique, il n’en a pas été tenu un compte suffi- 
sant dans l’altribuiion des unités. 

Je me bornerai a citer un exemple: les pays rangés dans la premiére 
classe ont une importance commerciale de plus de 4 milliards. Pour quel- 
ques-uns d’entre eux, elle est de beaucoup supérieure a ce chiffre minimum. 
En me basant sur un budget de 125,000 francs, les pays de la premiére 
classe payeront une cotisation annuelle de 3,885 francs. ; 

Les pays de la cinquiéme classe, par exemple, représentent une impor- 
tance commerciale de 25 4 100 millions. Prenons un chiffre moyen d’environ 
50 millions que je crois étre 4 peu prés exact. Soit un mouvement commer- 
cial 80 fois moindre que le minimum de la premiére classe. Ils payeront 
néanmoins 4,665 francs ou a peu de chose prés la moitié. 

ll est & remarquer qu’a partir de la quatriéme classe les pays dont le 
mouvement commercial est inférieur & 500 millions sont de beaucoup les 
plus nombreux ; il me parait d'intérét général de facililer leur adhésion en 
grand nombre. Jai l’espoir que l’amendement que j'ai l’honneur de proposer 
provoquera ces adhésions et qu'il en résultera bient6t un avantage écono- 
mique pour tous les pays contractants. : 

Les possessions anglaises en profiteront dans une large mesure ; ce qui 
leur permettra, je pense, d’accepter un budget annuel de 125,000 frances, qui 
me parait étre un minimum. 


PROJET PROJET 
« BELGE |DE M. ELoy 

PAYS LANGUE PARLEE 
ee Nw 
Unités | Taxes | Unités | Taxes 

Premiére classe. — Pays dont le commerce se monte 

: @ plus de 4 milliards de francs. 
Angleterre, . . . ... =. =- =. -| Anglais. | 35 [3.885] 35 14.725 
Belgique. eat se tet s 8s («| Frampais-Flomand| 35. 13.885] 35. |4.725 
PigBIRG 3) chs ea» - - -| Anglais. | 35 |3.885) 35. [4.725 
Pays-Bas. .-- . .... . . - .|Néerlandais.| 21 |2.325] 24 |2.835 
(eS 8 ee Russe. 24 ]2.325] 24 [2.835 


Deuxiéme classe. — Pays dont le commerce se monte de 1 & & milliards de fr. 
Canada (possession anglaise). . . . «| Anglais-Frangais] 30 [3.330] 30 [4.050 


Espagne. . ane SE Espagrel 30 |3.330] 30 |4.050 
eee.) ss ww Ce Cyn Iais. 30 [3.330] 30 |4.050 
LTS han Diese tists Italien. 18 |41.995} 418 }2.430 


SWIBSC.o e-e | C}Ct C C C C = S Pranais-Allemand. | 30 3.330] 30 ]4.050 
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PROJET PROJET 

, , BELGE |DEM. ELOY 
PAYS LANGUE PARLEE 

tt ae 
Thités Taxes | Unités Taxes 

Troisiéme classe. — Pays dont le commerce se monte de 500 millions 

a4 milliard de francs. 

Brésil. - 2, . o} - nw Be ee se fe) POreupais. p95] 106s) 1 eee 
CH es ey ak oe ns ed SBOP BOls. | 2a 12.0 is oe 
DANCHIATK aioe no, ee as os Pe cP OES. 15 |4.665) 45 |2.025 
Egypte . Sf lates Wee ee 15 |1.665] 45 {2.025 
Indes orientales néerlandaises . . . .|Néerlandais.| 15 1.663) 15 |2.025 
Malte (possession anglaise). . . . .| Anglais. 25 |2.775) 25 13.375 
Repubhque Aeon ~ + + « + « «| Espagnol. | 25 |2.775} 25 |3.375 
Suéde . . ie Sapa fa Sapertinias| ents 122 OV Se 15 |1.665} 45 |2.025 
Turquie. . ~ Ke RS) ae eee 15 |1.665}) 15 |2.025 
Victoria (possession ‘anglaise) = see eh TAOS. 25 |2.775) 25 [3 375 


-Quatriéme classe. — Pays dont le commerce se monte 
de 100 @ 500 millions de francs. 


Cap de Bonne-Espérance origi 


anglaise). . . Anglais. 20 |2.220) 415 }2.025 
Ceylan (possession anglaise). hep a — 20 |2.220) 13 }2.025 
Cuba sit Ohestatah espagnole). . . . .| Espagnol. | 20 /2.220) 15 [2.025 
Gréce. . :  - sf Greece. 42 |4.335) 9 [1.245 
Guyane anglaise . per ee eee Mec 20 }2.220] 45 {2.025 
Japon. . .| Japonais. 12 14.335} 9 |4.245 
Maurice [Ne] (possession anglaise). . .| Anglais. 20 |2.250] 45 12.025 
Philippines (es) iid, ARE on Bik BE Espagnol. | 20 |2.220] 45 [2.025 
Mexique. . . - == 20 [2.220] 45 {2.025 
Norvége. . .| Norvégien .| 42 |1.335) 9 |4.245 
Nouvelie-Zélande ‘(possession anglaise) .| Anglais. 20 |2 220) 45 |2.025 
Porto-Rico (possession espagnole). . .| Espagnol. | 20 |2.220] 15 |2.025 
Portugal. . -’ os] Portugais. | 42 |1.335) So ieee 
Queensland (possession anglaise) . . .| Anglais. 20 |2.220) 15 12.025 
Roumanie. . .| Roumain. | 42 ]4.335] 9 [4.245 
Trinité [He de la] ( (possession anglaise) .| Anglais. _ | 20 |2.220] 45 {2.025 
Uruguay. . . . ._.{ Espagnol. | 20 |2.220] 45 |2.025 
Venckiele oo ee ee — 20 yee 15 [2.025 
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PROJET PROJET 
BELGE |pDE M. ELoy 
PAYS LANGCE PARLEE 
=r 
Unités | Taxes | Unités | Taxes 
Cinquiéme classe. — Pays dont le commerce se monte 
de 25 @ 100 mellions de francs, 
Costa-Rica. . . . . . . . . . «| Espagnol. | 15 [41.665] 10 |1.350 
CCl a ia 2 3) we Be Set dee rancais. 45 11.665) 40 |41.350 
Hawaijennes (Iles). oraiet, + (het icdokngleis. 45 141.665) 10 [41.350 
lles : 


/ Antigua. 

Tles sous le vent | Dominica . 
3 : a Montserrat. 

(Leeward islands) Nevis. 


possessions anglaises { St-Christophe (St- x4) 


5 tk BO 


\ Vierges. 

Jamaique [La] (possession anglaise) . — 15 |1.665) 10 {4.350 
Lagos — > Ok —_ 45 11.665] 10 |4.350 
Natal —_ ae i 45 |1°665} 10 |1.350 
Péerou. . =: 5 Senate Espagnol. 45 |41 665) 10 |1.350 
Ré ublique Sud-africaine. | |). eT 9 |1.005} 6 | 810 

WHUGH . | . . . . . .| Espagnol. | 45 |1.665) 10 [1.350 
Berto aes fe er, LP 2) <. baiSerbke: 9 141.005} 6 | 8140 
Siam’. "0, |. . .| Siamois. 9 |1.005| 6 | 810 
Tasmanie (possession “anglaise ). . +| Anglais. 45 |1.665} 40 |4.350 
Terre-Neuve [lle] do sll at: 45 |1.665) 10 1.350 

Sixiéme classe. — Pays dont le commerce se monte 
de 45 @ 25 millions de francs. 
Australie de ]'Ouest (possession anglaise) | Anglais. 40 11.4410] -5 | 675 
Cote-d’Or — — 40 4.440} 5 | 675 
Fidji [Iles] _ — 40 |4.4410) 5 | 675 
Gibraltar _ _ 40 |4.440} 5 | 675 
Honduras Britannique ( _ ~ 40 |4.440) 5 | 675 
> lles : 
; Tles du vent Grenade et Grenadine. y 
(Windward islands), } SainteLucie - .{ 10 1.410] 3 | 675 
possessions anglaises / 7.) 60. % : ) 
Paraguay . : . . .| Espagnol. | 40 |4.4410} 5 | 675 
République Dominicaine . . Swe —- 40 }41.410} 5 | 675 
Sierra Leone ea anglaise). . .| Anglais. 40 |4.410} 5 | 675 
Septiéme classe. — Pays dont le commerce est inferieur 
& 15 millions de francs. 

Bahama es) eee sic ou .| Anglais. 35 | 335 | 3 | 405 
Chypre [Ile de}. . — 5 | 535 | 3 | 405 
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PROJET 
sp| BELGE 
PAYS LANGDE PARLER 
sae a, 
Tnités | Taxes 
Iles Féroé . p i 
Islande. . .-. ! 
Colonies danoises.. bay (Ile) Danois. 330 
St-Thomas (I ey’ 
Saint-Jean (Ile). 
Fernando Poo (Ile). 
Colonies espagnoles 
Ceuta, Melilla (Ports de) ~ » 
tie as ar Chaffarines (Iles) Espagnol. 5] 555 
aces Carolines (Iles) . 
Loanda, Benguelaet 
| eat Ny 
Cap-Vert (Ile du) 
Colonies portugaises 
non spécialement ene een Portugais. | 3 | 330 
denommées. San Thomé et du 
Prince Ie 
\ Timor (lle). 
Congo (Etat indépendant du). Congolais. 3 330 
Falkland (Iles) Angie. 5} 355 
Gambie (possession anglaise) 5 | 555 
Bonaire. . 
Indes pecidentnlgs ( Curacao ike 3 | 330 
sl tae ( Guyane néerlandaise 
Mozambique ae a Silage le -| Portugais. 3} 330 
Turques {fles}. . . - . + «| Anglais, 5 | 553 
TOTAL.. wit ge tl he ea 0127 | 124.545 


Ny 


PROJET 
DE M. ELoy 
eee 
Taités | ee Taxes- 

41.8] 243 

3 405 

41.8] 243 

4.8} 243 
3 405 
3 405 
1.8} 243 
4.8} 243 
3 405 
915]123.515 
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2° ANNEXE AU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU 19 MARS 1888 


Projet de classement des Etats d’aprés l’importance 
de leur commerce respectif. 


PROJET AMENDE 


par M. le Délegué de la Suisse, caleculé sur un budget annuel 
de 125,000 francs. 


AMENDEMENT A L’ARTICLE 10 DU REGLEMENT 


I. Pour le cas ot l’'Assemblée trouverait & propos de baser la classification 
des adhérents d’aprés l'importance de leur commerce international, expor- 
tation et importation comprises, cette classification serait la suivante : 


Ir* clatse. Pays dont le commerce se monte a plus de 41/2 milliards .... 10 unités contributive:. 

We — - — de a 41/2 — oer FD — — 

Ie — = de3lj2a 4 = iy a 

Ive — - _ de 3 a 31/2 — 7— _~ 

ver és = de 21/2 3 o3 i 3 

a 2 a de2 a 21/2 — #5), i. 
Vile — _ = del 1/2a 2 = 4 — —_ 
Ville — _— -- de 1 a 1ll/2 — - 3 — = 

xe — _ - de 1/2 a 11J2 — - 2 — _ 

2 ys — —_ de lfr. a 1/2 — ~ il— _— 


Is. Si on tient 4 conserver le nombre 5 pour base des unités contributives 
et raison ‘de la progression, il n’y aurait qu’A substituer aux nombres ci- 
dessus ceux de 50, 45, 40, 35, 30, 25, 20, 15, 10 et 5. 

I,. Dans le cas ot l’Assemblée jugerait utile de baser la classification des 
adhérents d’aprés l'importance de leur commerce d’exportation seulement, 
il y aurait lieu de diminuer l'unité d'affaires correspondante A l'unité con- 
tributive. 

If. Subsidiairement et pour le cas ot aucune de ces alternatives ne serait 
admise, M. le Délegué de la Suisse demande, en vertu des instructions qu'il 
a recues de son Gouvernement, que ]’on divise au moins les deux premieéres 
classes pour en faire deux nouvelles. ; 


N. B. — Pour article 11 on aurait : 6,0; — 4,8; — 4,2; — 3,6; — 2,4; — 1,2; — 0,6. 


PROJET PROJET 


LANGUE BELGE _‘|pE M. Paccaup 


PARLEE ti 


Unités | Taxes | Unités| Taxes 


Premiére classe. — Pays dont le commerce se monte a plus 
de 4 milliards de francs. 


Angleterre: 3. +. « ., + | Anglais, 35 | 2.883; 10.0] 10.000 
Belgique . . . . « . . . « «| Prangaistlamad | 35 | 3.883] 10 0) 10.000 
PigtS IS eo fe ese, = | Anglais. 35 | 3.885] 10.0} 10.000 
Pays-Bas. . . +... . «. « «| Néerlandais. at 3.325) 5.4] 4.400 
BRUSSICN Go aes os joys 8 -| Russe, 24 2.325} 6.0) 5.400 
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PROJET PROJET 
LANGUE 
PAYS BELGE DE M. Paccaup 
PARLE | -———S | ee 
Unités| Taxes | Unités| Taxes 


Deuxiéme classe. — Pays dont le commerce se monte 
de 1 a@ 4 milliards de francs. 


Canada sae anglaise). . ~|  Anglais-trangais 30 3.330; 3.0] 3.000 
Espagne... «Js. s «© «| Espagnol.|-30-)) 3.330) 3.0) eaauem 
Jnde anglaise:? SP" 7 Pees 2 | Anglais: 30 | 3.330] 8.0} 8.000 
Talia: Se ee ST ee Be itabiens 18 1.995] 6.0} 6.000 
Suisse’ oe MR ey ee reaacaleeattenand 290 3.330| 3.0] 3.000 

Troisiéme classe. — Pays dont le commerce se monte de 500 millions 

a.1 milliard de francs. 
Brési’. ss woes ss dys SP Portngais.| 4s |) 4.665)ae Se 
Chili, . . . . . . - . « . «|Espagnol.| 25 | 2.775) 2.0) 2.000 
Hanemark., Or ict (stay 2 he ee aOlS. 45 | 4.665| 422/940 200 
Egypte. .. Sei bure: 15 4.665), 4-2] 4.200 
Indes orientales néerlandaises. | . | Néerlandeis 15 1.663} 4.2} 4.200 
Malte (possession anglaise). . . .| Anglais. 25 2.775} 2.0] 2.000 
Pee eee Argentine, © .. . ..| Espagnol,’ 251] 2.779) ? 2,0) 22008 
Suéde. . Sues. dita cisttenk= Cols: 15 |. 4.665)! 422) ab 200 
Turquie. . . .. «| Ture, 43 | 4.665} 4.2] 4.200 
Victoria (possession anglaise). . «| Anglais. 25 | 4.775) 2.0) 2.000 
Quatriéme classe. — Puys dont le commerce se monte 
de 100 @ 500 millions de francs. 

Cap de Bonne-Espérance oe te 

anglaise) . . aay Anglais. 20 | 2.220] 4.0} 4.000 
Ceylan (possession anglaise) urea | Ne Sa 20 | 2.220) 41.0] 4.000 
Cuba (possession ares D* . .|{Espagnol. | 20 | 2.220) 4.0) 14.000 
Gréce . . 5 = gence e| GEOG: 12 4.535] 056 600 
Guyane anglaise. as Mirae Ut toy) fe TY") ETS 20 | 2.220; 1.0) 4.000 
Japon. . . . | Japonais. 42 | 4.835} 0.6 600 
Maurice [Ile] (possession anglaise) . Anglais. 20 | 2.220] 1.0)" 22000 
Philippines [les] es sou espagnol) Espagnol. 20 2.220) 4.0) 42000 
MCXIQUE 6 e004 -—— 20 2.220} 4.0) 4.000 
Norvege . . Norvégien.| 412 | 4.335] 0.6 600 
Nouvelle-Zélande (pelbctaten! anglaise). Anglais. 20 | 2.220] 4.0) 4.000 
Porto-Rico (possession espagnole) . | Espagnol 20 2.220; 4.0) 4.000 
Portugal . . Portugais. | 12] 4.335] 0.6 600 
Queensland (possession ‘anglaise). . | Anglais. 20 | 2.220] 4.0) 4.000 
Roumanie. . . .| Roumain. 12 1.335} 0.6 600 
Trinite {Ile de la] (possession anglaise) .| Anglais. 20 | 2.220; 4.0) .1.000 
Uruguay . ‘ . « « « .|Espagnol. | 20] 2.220] 4.0} 4.000 
Venezuela. TORSO s Scktra Gece sure _ 20 | 2.220} 4.0] 1.000 
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PROJET PROJET 
PAYS LANGUE BELGE pE M. Paccavup 
PARLEE re Oe 


Unités} Taxes Unités | Taxes 


Cinquiéme classe. — Pays dont le commerce se monte 
de 23 &@ 100 millions de francs. 
Costa-Rica SC oat a a Espagnol. | 45] 4.663) 4.0] 4.000 
Haare eget! See. G0 os Francais: 15 4.665] 4.0} 1.000 
Hawaiennes (Iles . : Anglais. {3 | 41.655) 4.0; 1.000 
Iles : 
Antigua 
Dominica : 
Iles sous le vent ; ss 
(Leeward islands) oper, uk xa 45 1.665; 1.0} 1.000 
possessions anglaises Ste Gevintophs (st “Titts) \ 
Vierges. 
Jamaique [La] (possession anglaise) _ #355} 4.665} 4.0] 4.000 
Lagos — _ 15 1.665] 4.0] 14.000 
Natal _— — 45 | 4.665) 1.0} 4.000 
Péroii nie. a te a eepIenor|eetosiet.665| 4.0) 1.000 
République Sud-africaine. . . . .|Neéerlendais.| 9 | 4.003] 0.6 600 
SUI AAOT OM Me fw. se. eo | ESPARNOL, 45 1.665] 14.0} 4.000 
DOMEeEMe Eton fe be ts. | eT De: 9] 14.005} 0.6 600 
Sian yes . | Siamois. 9} 4.005] 0.6 600 
Tasmanie (possession anglaise) « . | Anglais 43 | 1.665) 4.0) 1.000 
yk ated [Ile de} (id.). cd MES te 15 1.665} 1.0] 4.000 
Sixiéme classe. — Pays dont le commerce se monle 
de 15 &@ 25 millions de francs. 
Australie de ]’Ouest (possession anglaise) | Anglais. 40 | 4.4410} 4.0] 4.000 
Cote-d’Or — —_— 10 4.110) 1.0) 1.000 
Fidji foe — _ 40°} 4.410) 4.0] 4.000 
Gibraltar y _ — 40 4.410} 4.0] 41.000 
Hondus Britannique ( voy | — 10 | 4.440) 4.0) 4.000 
Tles : j 
Hes duvent..’ :) Sainte et Grenadine, 
(Windward islands) peace a : — 10 1.4100) 41.0} 4.000 
possessions anglaises J Tabago. poet 
Paraguay. . -| Espagnol. 10 | 4.110} 41.0} 4.000 
République Dominicaine. 40 | 41.440) 4.0] 4.000 
Sierra Leone (possession anglaise) . | Anglais. 40} 4.410) 4.0} 4.000 


| 
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Septiéme classe. — Pays dont le commerce cst inférieur 
& 15 millions de francs. 


Bahama |l[les} oo Nee 2k pe 


Anglais. 
Chypre [lle de] . 
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PROJET PROJET 
LANGUE BELGE DE M. Paccaup 


PARLLEE | —_*————~. 


PAYS 


Se? 


Unités | Taxes 


ens 
at Taxes 


Iles Féroé. . .\ 
Islandes . . . 
: . . Groéniand. . . : : 
Colonies danoises( o4, Croix (Ile) * Danois. 3 330} 0.6 600 
St-Vincent (Ile) . 
Saint-Jean (Ile). 


Fernando Poo (Ile) 
Ceuta, Melilla (Ports de) 
Chaffarines (Iles) 
Carolines (Iles) . 


Colonies espagnoles. 
non spécialement 
dénommeéees. 


Espagnol. 3 000 


co 
oe 
iS) 
— 
@ 25 
— 


Ne 


Loanda, Benguela \ 
et Mossamedés.. } 


Colonies portugaises. Cap veri lies du) 


non spécialement/ ak eh ratte ‘Portugais.| 3 330 0.6 600 
denommées. San-Thomé et du 

Prince (Iles). . 
Timor (lle). . 


Congo (Etat indépendant du). . | Congolais. 3 330] 41.0} 4.000 
Falkland (Iles). . e) amelais. 5 555; 4.0] 4.000 
Gambie (possession anglaise). 3 553} 4.0) 4.000 
: Bonaire. . 3 
Indes occidentales } Curacao. Ae Bi 
néerlahdaises ) Guyane néerlan. (Néerlaadeis.) 3 met yes std 
aise. 
Mozambique (possession portugaise) | Portugais. 3 330) 0.6 600 
are. tP a aa | 6 5 535} 41.0} 4.000 


Durgues iiles| Wes rae vs 3 ‘| Anglais. 


TOTAL. .}4.127/124.545] 1.268] 127.000 
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PROCES-VERBAL N° 5, 
Séance du 20 mars 1888. 


Le procés-verbal de la séance du 19 mars est lu et approuvé. 

M. le Président annonce a la Conférence qu’il a recu de MM. les délé- 
gués du Salvador et de la Suisse les projets dont il a été question dans la 
séance d'hier et qui concernent le mode de répartilion des frais entre les 
Etats adhérents. Ces documents ont été envoyés 4 l’impression el seront 
distribués 4 MM. les délégués avant la séance de demain. 

Sur invitation de M. le baron de Lambermont, M. le délégué de Costa 
Rica donne lecture d’une note explicative au sujet de la motion qu'il a pré- 
sentée dans la séance du 16 mars. Cetle nole, relative 4 la réduction de 
divers tarifs douaniers 4 des termes de comparaison fixes, sera reproduite 
comme annexe aux documents qui seront transmis aux gouvernements 
étrangers. 

M, le comte Della Croce rappelle que c est a la derniére heure qu'il a 
recu sa délégation pour représenter le gouvernement italien 4 la Confé- 
rence. Se trouvant 4 ce moment sans instructions, il s’est cru permis de 
demander que l’ouverture des délibérations fut quelque peu différée. M. le 
président n'a point pu prendre cette demande en complete considération ; 
il a du ouvrir les débats au jour fixé, dans le but trés louable d’accélérer 
les travaux et de ne pas obliger certains délégués, rappelés par d’autres 
devoirs, 4 prolonger plus longtemps qu’ils ne s’y attendaient leur séjour a 
Bruxelles. M. le baron Lambermont avail d’ailleurs tenu compte de la pro- 
position dans la mesure ow il était possible de le faire sans arréter la mar- 
che des délibérations de la Conférence : ila été entendu, en effet, que cha- 
cun prendrait part 4 celles-ci sans engager ni son gouvernement, ni soi- 
méme, et sous la réserve qu’on pourrait revenir sur une solution méme 
acquise. 

Crest de celte faculté que M. le délégué de I'Italie entend se prévaloir 
aujourd hui en obéissant a des ordres qu’il a recus ce matin méme. 

Dés le ete Je gouvernement italien a donné a entendre qu’en 
dehors de la question des langues — question qui a été résolue par l’ad- 
mission de l’italien au nombre des langues de traduction, avec une unani- 
mité pour laquelle M. le baron Della Croce ne saurait trop exprimer sa 
reconnaissance — il y avait une autre question 4 laquelle il attachait une 
haute importance : celle du concours de la plupart des Etats commercants 
et principalement des grands Etats tels que ! Allemagne, 1|’Autriche-Hon- 
grie et la France. L’adhésion de ces puissances serait une condition a 
laquelle I’Italie subordonnerait définitivement sa propre adhésion. C'est 
cette déclaration que M. le délégué de I Italie doit renouveler aujourd'hui. 

M. le comte Della Croce comptait encore faire une autre déclaration au 
nom de son gouvernement; mais M. le délégué des Etats-Unis |'a devancé, 
en disant qu'il enlendait réserver pour son gouvernement une pleine et 
entiére liberté quant aux décisions définilives a prendre. C’est donc un 
point qui a déja été établi. 

M. le délégué de |'Italie termine en exprimant encore au nom de son 
gouvernement l’espoir de voir tous les pays accorder leur concours & |’ceu- 
vre si utile de l'Union. : 

M. le baron Lambermont constate qu’a plusieurs reprises il a élé dil que 
les travaux de la Conférence n’avaient aucun caractére définitif. Ces tra- 
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vaux, une fois terminéz, seront soumis a l’appréciation des gouvernements 
et chacun d’eux sera libre d'entrer dans l'Union ou de s’abstenir. Il n’est 
pas douleux que I’Union aurait un trés sérieux intérét 4 compter I'Italie au 
nombre des associés. C'est le sentiment unanime de la Conférence et M. le 
baron Lambermont ne croit rien exagérer en disant que l’assemblée en a 
donné hier‘mn,gclatant témoignage.Il-ne veut pas entrer dans d'autres 
considérations ; il ne peut toulefois s'empécher de penser que la déclara- 
tion de M. le ministe.d’Italie, aclée aux procés-verbaux, entrera comme 
un élément assurément important dans l'appréciation des divers gouverne- 
ments. Aussi serait-il éminemment désirable que le gouvernement italien, 
tenant compte de l’accueil fait asa premiére demande, se décidat 4 sou- 
mettre la question 4 un nouvel ct bienveillant examen. L’abstenlion de 
I'Italie ue ferait qu’aggraver celle des trois pays cilés par M. le comte Della. 
Croce. Le délégué de Ja Belgique parle au nom de toute la Conférence 
quand il exprime le désir et l’espoir de la voir revenir 4 lidée d’adhérer a 
Yceuvre internationale des tarifs. ’ 

M. le baron Lambermont est amené a expliquer comment on pourra pro- 
céder pour la suite des travaux. Lorsque la Conférence aura parcouru le 
cercle complet des avant-projets et des propositions auxquelles ceux-ci 
ont donné iieu, elle n’aura fait qu’un travail préparatoire. Son ceuvre alors 
sera soumise aux différents pays. Dans la pratique, quand une Conférence 
arrive au terme de ses séances et qu'elle n’aboutit pas a la signature d'un 
acte définitif, un protocole est rédigé pour constater que les délégués ont 
examiné et préparé telles et telles questions qu’ils recommandent a l'étude 
de leurs gouvernements ; ce protocole seul est signé par tous les membres. 
En d'autres cas on néglige méme de signer un tel protocole ; chacun trans- 
met a son gouvernement les procés-verbaux et autres documents indiquant 
les résultats des travaux de la réunion. Les délégués 4 la Conférence de 
Bruxelles auront 4 choisir entre les deux modes; M. le baron Lambermont 
estime Loutefois qu'il est peut-étre plus correct d’adopter le premier. 

Cela fait, il faut tenir compte des distances, du temps nécessaire pour 
l'étude des documents parvenus aux gouvernements, du délai qu’exigera 
le retour des réponses. Combien de temps peut-il s’écouler depuis le jour 
de l’envoi jusqu’a celui ou les réponses de tous les pays pourront étre 
connues ? Ii semble qu’il n’est pas trop de six mois, vu | extréme éloigne- - 
ment de certains Etats ou Colonies représentés a la Conférence. Cet inter- 
valle ne servira pas seulement a leur permettre de s’éclairer complétement 
et de faire connaitre leur décision, mais dans |’entre-temps le gouverne- 
ment belge de son célé fera des communications nouvelles aux pays qui 
ont notifié leur adhésion, mais qui ne sont pas représentés ici. Exufin, il y 
a les gouvernements qui n'ont pas adhéré ou qui ont réservé leur décision ; 
des démarches seront faites auprés d’eux et ils pourront prendre une réso- 
lution en pleine connaissance de cause. Dans six mois donc la situation 
permettra Ja préparation d'un travail défiuitif de répartition. Ce travail, en 
effel, ne sera possible que quand le Cabinet belge sera nanti de toutes les 
réponses, Si, contrairement aux veeux et, M. le baron Lambermont ose 
Yajouter, aux prévisions de la Couférence, le nombre des adhésions était 
trop minime pour assurer l’existence de l'Union dans des conditions favo- 
1ables de vilalilé, il faudrail bien’ retarder encore la réalisation de l’idée ; 
mais il est a espérer que celle éventualilé ne se présentera pas. Quoi qu'il 
en soit, avant que les Etats puissent s’étre prononcés sur le vu d’un tra- 


POUR LA PUBLICATION DES TARIFs DOUANIERS] 305 


vail de répartition, il faut admettre qu'il s’écoulera un nouveau laps de 
trois ou quatre mois; nous sommes donc séparés de la date de la signa- 
ture par un intervalle de dix mois environ. M. le président entendrait avec 
plaisir les observations que des délégués auraieut a présenler sur celle 
maniére d’espacer nos travaux. 

M. le délégué de la Turquie est d’avis que les considérations exposées 
par M. le baron Lambermont sont absolument justifiées. Elles ne pour- 
raient d’ailleurs émaner d'une source plus autori-ée. puisqu’elles sont for- 
mulées par le délégué du gouvernement qui a pris l'iniliative de l’ceuvre, 
qui a provoqué la réunion d’oti l’entente doit sortir et qui concentrera dans 
ses mains les réponses de tous les autres Etats. S. E. Carathéodory Efendi 
pense que l'on pourrait donc dés 4 présent fixer ]’6poque de la nouvelle 
réunion aux dates indiquées par M. le Président, pour l’adhésion de prin- 
cipe et la répartition de la dépense entre les Etats adhérents. 

M. le délégué de la République Argentine fait remarquer que la fixation 
du premier délai de six mois ne souléve aucune difficulté; mais qu'il pour- 
rait nen pas étre de méme de la fixation de la date d'une nouvelle réunion, 
les Chambres législatives, dont intervention sera nécessaire pour l’appro- 
bation de la Convention, ne se réunissant point partout aux mémes épo- 
ques. 

M. le baron Lambermont craint de ne pas s’élre expliqué assez claire - 
ment. Aprés le premier délai de six mois il ne s’agira pas encore de signer; 
ace moment l’on connaitra seulement si Jes pays sout disposés a entrer 
dans l'Union, quels sont ces pays et quel est leur nombre; ce n'est que 
lorsque ces informations serout réunies qu’il sera possible d’élaborer un 
travail de répartition lequel, 4son tour, devra étre soumis aux gouverne- 
ments ; et c’est apres que ceux-ci auront nolifié leur résolution définitive 
quw il pourra étre procédé a la signature. Puis viendea ]'approbation par les 
législatures respeclives. 

M. Gosselin, le délégué de l’Angleterre, constate que l'on va soumettre 
imm‘diatement a tous les pays la question du quantum de la dépense et il 
demande sil est bien besoin d’un délai de six mois pour qu’on soit fixé 
sur leur appréciation a cet égard. 

M. le baron Lambermont répond qu'il y a des Etats — les Pays-Bas, la 
Suéde-Norvege, par exemple — qui, tout en se montrant trés favorables a 
leeuvre, ont désiré atlendre le résultat des études entreprises. Il croit qu’il 
est sage et prudent de laisser a tous ls temps et la liberlé nécessaires pour 
se prononcer en pleine connaissance de cause. Les six mois écoulés, le 
tableau des répartitions sera dressé sur des faits, non sur des hypothéses, 
et il sera bientét facile de savoir si l'on peut aboutir, ou non, a la signa- 
lure. 

Le Cabinet de Bruxelles veillera 4 ce que toutes les démarches soient 
faites en temps utile. Mais le délégué de la Belgique croit quil ne faut 
rien précipiler si l’on veut réussir. Mieux vaut bien commeucer ; somme 
toute, on signerait dans un an au plus tard. En terminant, M. le baron 
Lambermont exprime encore l'espoir de voir I'Italie s'unir a |'Association 
ou plulot y rester définitivement attachée. 

M. le comte Della Croce tient encore 4 exprimer sa gratitude pour la 
résolution prise dans la séance d’hier en ce qui concerne }'admission de 
jitalien au nombre des langues de traduction ; il s’associe a l’espoir qui 
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vient d’étre exprimé que |'[lalie puisse rester définilivement adhérente a 
1 Union inlernationale ; il interj osera certainement davs ce but ses bons 
offices, et il le fera avec le plus graid zéle et dans Ja conviction sincére que 
l‘ceeuvre projetée par Je gouvernement du Roi est hautement utile et digne 
dintérét. se 

Sir F. Dillon-Bell déclare que Jorsqu’il a été entendu au débul de la 
Conférence qu’aucune cécisiou définitive ne serait prise, mais que les. pro- 
positions seraient admises ad referendum, ses collégues australasiens et lui 
se bercaient de l'espoir que les pays européens ¢e rallieraient, par la suite, 
a l'institution projetée. Les publications du Bureau international semblaient 
en effet présenter pour ces pays une ulilité plus grande que pour les Colo- 
nies. 

Les gouvernements australasiens, ep répondant a l'appel qui leur a été 
adressé d’assister a la Conférence, ont donné une preuve de leur désir sin- 
cére de contribuer 4 une ceuvre internationale qui, dans leur opinion, pou- 
vail prendre parla suite de plus grands développe:nents. Ils avaient eutrevu 
cependant, dés le commencement, que le classement proposé pour“la répar- 
tition des frais aurait pour résultat de faire supporter une moilié environ 
de la dépense par les Colonies anglaises tant aulonomes que ne jouissant 
pas du régime parlementaire. > 

Sir I’. Dillon-Bell et ses collégues ne pouvaient que regretler l’absten- 
tion de la majorilé des grandes puissances eurdpéennes, si directement 
intéressées au succés de l'entreprise. Toutefois, ils conservaient lespoir 
que si I Italie donnait son assentiment complet a l’ceuvre de la Conférence, 
ce fail entralnerait peut-étre le concours de la France et de ]’Allemague. 
C’est dans cvs conditions qu’ils ont accueilli avec empressement la propo- 
sition de M. le délégué de I'Italie d’inscrire la langue ilalienne parmi les 
langues usitées par le Bureau international. A ce moment, ils étaient inti- 
mement convaincus que l'adoplion de la langue italienne était la condition 
sine gua non de ladhésion du gouvernement italien a l'Union. .Peut-étre 
ont-ils mal compris, mais en appuyant la motion de M. le délégué de 
l'Italie, ils croyaient assurer l’adhésion du gouvernement italien au projet 
en discussion, et ils espéraient méme que-Son Exc. le comte Della Croce 
sérait en mesure de notifier cetle adhésion. Ce n'est pas sans regret qu ils 
viennent d’entendre une déclaration qui les place devant une situation 
nouvelle. Ils ont hate de dire quils n'ont ni Je désir, ui la pensée de reve- 
nir sur leurs déclarations antérieures ; s’ils sexpriment comme ils le font 
en ce moment, c’est qu'il leur a paru que la communication inaltendue de 
M. le délégué de I'Italie ne pouvait passer sans quelques observations qui 
précisent Ja situation. Ils ont rappelé dans ‘quelles conditions ils avaient 
élé amenés a se rallier 4 uve combinaison qui Cevait avoir pour effet de 
reporter le Budget des dépenses au chiffre de 125,000 francs. Il est possible 
que le fait nouveau qui vient de se produire n’influe pas sur la déLermina- 
tion de leurs gouvernements, mais personnellement ils avouent leur désap- 
pointement. : : , 

Sir F. Dillon-Bell prie M. le Président de vouloir bien lui donner acte de : 
ses déclarations, car il est impossible qu’aux yeux des délégués australa- 
siens et dans l’opinion de leurs Gouvernements, la silualiou paraisse 
aujourd’hui ce quelle était lorsqu’il a motivé son adhésion et celle de ses 
collégues au rehaussement du Budget des dépenses. ~ 


M. le délégué de la Nouvelle-Zélande constate en terminant que les 
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représentants des Colonies australasiennes ont réservé un accueil enthou- 
siasle a l’idée de voir l'Italie entrer défiditivement dans l’ Union. Si, contre 
leur espoir, elle jugeaii 4 propos de se retirer, ils n’auraient plus les mémes 
raisons d’envisager comme ils l'ont fait l’accroissement certain de la 
dépense. Toutefois, les excellentes dispositions personnelles de M. le délé- 
gué de I'Italie les autorisent a croire qu'il altirera l’attention de son Gou- 
vernement sur cetle considération, gue la non-adhésion de I'Italie, rappro- 
chée de J’abstention d'autres grandes Puissances, pourrait avoir pour 
conséquence d’imposer aux pays qui seraient disposés a adhérer un 
surcroit de dépense qui compromettrait le succés de l’entreprise. La 
Conférence comprendra que les réserves qui précédent sont imposées 
aux délégués des Colonies australasiennes par une situation nouvelle quils 
n'avaient pas envisagée. 

M. le Président déclare que les paroles prononcées par Sir F. Dillon-Bell 
seront reproduites au procés-verbal de Ja séance et pourront ainsi parvenir 
a Ja connaissance du Gouvernement italien. 

M. le baron Lambermont revient ensuite a la question des délais a assi- 
gner pour recueillir les adhésions et dresser le tableau définitif de la répar- 
tition des frais. Il estime que les observations présentées au nom de 
MM. les délégués australasiens ne funt que jusufier sa proposition de ne 
pas procéder d'une maniére précipitée. 11 consulle la Conférence sur le 
premier délai de six mois qu’il s’agirail de laisser aux Gouvernements pour 
leur permettre de se prononcer sur leur adhésion a l'Union et au chiffre 
global de la dépense. 

M. le délégué de l Espagne demande sil ne suffirait pas de fixer 
dés maintenant Je premier délai de six mois sans rien décider quant au 
second terme. 

M. le baron Lambermont estime qu’il serait préférable de régler les deux 
points, altendu que tous les Gouvernements inléressés, et ils sont nom- 
breux, seront ainsi avertis du temps dont ils pourront disposer. 

Sur sa proposition, la Conférence décide que le premier délai pour 
Yadhésion de principe sera fixé & six mois; quatre mois seront laissés 
ensuite aux Gouvernements pour se prononcer sur le projet de répartition 
de la dépense entre les adhérents.  ~ 

M. le délégué des Kitats-Unis désire qu’il soit bien entendu que |’on 
nacceple ces délais que pour autant qu’ils soient suffisants pour permettre 
de recourir 4 l’approbation législative dans les pays ott celle approbation 
est nécessaire. 

M. le Président croit que cette réserve est do style et s’imposerait quand 
méme elle n’aurait pas élé expressément formulée. 

M. le baron Lambermont propose a la Conférence de reprendre Ja dis- 
cussiou des dispositions du Réglement au point ot elle a été arrélée dans 
la séance d hier. 

1] donne lecture des articles 12, 13 et 14, relatifs 4 l’organisation inté- 
rieure du Bureau international. 

Aprés une discussion 4 laquelle prennent part MM. les délégués de la 
Nouvelle-Zélande, de I'Italie, de la Turquie et de la Suisse, il est entenda 
que Je Ministre des Affaires Etrangér2s de Belgique sera chargé de 
prendre les mesures nécessaires pour l’organisation et le fonctionnement 
du service. 

Larticle 15, relatif a la constitution d’une caisse de prévoyance, n’a plus 
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de raison d’étre en présence du vole émis sur la matiére dans une précé- 
dente séance ; il ne sera pas reproduit. 

A cette occasion, M. le délégué de Ja Turquie lit la proposition 
suivante en son nom et au nom de MM. les délégués de l'Uruguay 
et de la Suisse : 


Les soussignés : 

Allendu que quelques-uns de MM. les délégués se sont trouvés dans 
Yimpossibilité de donner leur acquiescement a la constilution de la Caisse 
de secours prévue en conformité dela décision prise par le Congrés postal 
international réuni a Paris en 1878 et Ja Conférence télégraphique générale 
de Londres de 1879 (2° alinéa de l’article 6 amendé et article 15 de !’avant- 
projet du Réglement d’exécution) ; 

Dans le désir de venir en aide aux fonctionnaires et employés du 
Bureau international des tarifs dans le cas ou, par suite de leur Age 
avancé, d’accidents ou de maladie, ils seraient incapables de continuer a 
remplir leurs fonctions, 

Ont Vhonneur de propdser que la Conférence émette le voeu que les 
Gouvernements adhérents veuillent bien, aprés Ja signature de Ja Conven- 
lion, aviser a telles mesures qui leur paraitraient les plus efficaces pour 
constituer un fonds de réserve acet effet. 


(Signé) : Er. CARATHEODORY. 
SusvigLa GuARCH. 
I. Paccaup. 


M. le Président déclare que la motion de M. le délégué de la Turquie 
sera actée au procés-verbal. Il est entendu toutefois quill ne s'agit que 
d’un simple voeu émis en leur nom personel par les signataires. 

M. le délégué de la Turquie constate que c’est bien ainsi seulement que 
les signataires de Ja motion ]’entendent. Ils ne peuvent, bien entendu, que 
réserver, tant a leurs propres Gouvernements qu’a tous les autres, toute 
liberté d’appréciation tant pour l’admission en principe de ce voeu, que 
pour les moyens d'exécution quiseraieut de nature a oblenir, éventuelle- 
ment, l'assentiment de tous les contractants. 

M. le délégué de la Suisse demande ce quil advient des dispositions de 
l'article 14 réglant les trailements du personnel. 

M. le baron Lambermont répond que Jarticle devait en tout cas élre 
remanié, par suite des propositions qui ont élé failes concernant la situa- 
tion du haut personnel, le rehaussement éventuel des traitements des 
troisiémes traducteurs et l’adjonction de traducteurs italiens. Toutefois, il 
est entendu que ces remanicments n’auront aucune influence sur le mou- 
tant total de la dépense qui ne pourra dépasser 125,000 francs. 

M. Paccaud demande si on Jaissera au Gouvernement belge le soin de 
prendre, concernant Ja position du personnel, telle mesure qu’ll croira 
convenir, ou si la Conférence examineva en détail les proposition’ qui font 
Vobjet du § 4 de Vavant-projet du Réglement. En ce dernier cas, M. le 
délégué de la Suisse aurait 4 proposer d’élendre les attributions de 
l'attaché au secrétariat et d’améliorer son traitement dans une proportion 
correspondante. 

M. le Président est d’avis qu'il faut laisser 4 cel égard une certaine 
latitude au Gouvernement belge. Il peut y avoir des trailements provisoi- 
rement disponibles. En une semblable éventualité, ces sommes devraient 
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pouvoir étre affectées aux mesures les plus propres 4 assurer la marche 
normale du service. 

Sir F. Dillen-Bell partage absolument cette maniére de voir. 

M. le délégué de la Roumanie appuie une proposition dans ce sens. 

M. le baron Lambermont admet au nom de son Gouvernement cette 
délégation. 

Sur interpellation de S. Exc. M. Mitilineo, M. le Président annonce 
qu’il présentera dans Ja séance de demain une formule de rédaction. 

M. le baron Lambermont ajoute que, conformément au désir exprimé 
par M. le délégué des Etats-Unis, une disposition formelle sera inscrite 
dans le projet de Réglement revisé concernant la valeur légale des rensei- 

_gnements douaniers publiés par le Bulletin de l'Union. Ces réserves pour- 
ront étre rappelées en (éte des documents a des intervalles 4 déterminer. 

Cette motion est approuvée. 

M. le Président propose d’ajouter 4 l'article 8 du projet de Convention 
amendé de nouvelles disposilions concernant les droits et obligations 
des Etats respectifs en cas d’adhésion, de retrait ou en cas de liquidation 
du fonds commun. 

. La rédaction serait la suivante : : 

« Les Etals et Colonies qui useraient ultérieurement de la facullé 
d'adhésion prévue a l’article 14 auront a payer leur quote-part de cette 
somme de 50.000 francs, sur la base de répartilion fixée 4 l'article 9. 

» Les Etats et Colonies qui se retireraient de l'Union a l’expiration 
du premier terme de sept années perdront leur droit de copropriété dans le 
fonds commun. 

» Hn cas de liquidation, le fonds commun sera partagé entre les 
Etats et Colonies de l'Union, d'aprés la base de répartilion fixée a 
l'article 9. » 

Adopté. 

M. le baron Lambermont annonce la réimpression pour la séance de 
demain des projets amendés de Convention et de Réglement mis a jour. II 
préparera également le projet de Protocole final. 

M. le délégué des Etats-Unis demande sil’on peut apprécier la quantilé 
des documents que publiera annuellement !e Bureau international. 

M. le baron Lambermont ne croit pas ce calcul possible. On ne pourra 
toujours fournir la méme quantité de traductions dans le méme temps; il 
faut tenir compte des dilficullés plus ou moins grandes que présente la 
traduction des documents écrits en des langues’‘si diverses. 

' M. le Président ajoute que l’on ne doit conserver aucun doute sur les 
soins que le Gouvernement belge apportera, en ce qui le concerne, a faire 
vivre et prospérer l'institution qui serait confiée a sa sollicitude. 

La séance est levée a 5 heures. 

Demain, séance a 2 heures. 

Le Président, 


Be LAMBERMONT. 
Le Secrétaire, 


L. CAPELLE. 
20 + 
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PREMIERE ANNEXE AU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU 20 mars 1888. 


Note explicative présentée par M. le délégué de Costa-Rica con- 
cernant la réduction des divers tarifs douaniers 4 des termes de 
comparaison fixes. 


Puisque la proposition que j'ai eu l’honneur de faired la séance du 16 mars, 
revient a l’examen, je me permettrai d’y ajouter quelques mots. 

Le projet sur lequel j'ai cru devoir appeler l’altention des membres de la 
Conférence a pour objet la réduction des divers tarifs douaniers & des termes 
de comparaison fixes pour les unités (poids et volume) qui servent de bases aux 
taxes douaniéres et pour |’expression de celles-ci en monnaies. 

Mais la réflexion m’a indiqué que la désiguation d’une monnaie, dont la 
valeur soit assez invariable, est entourée de grandes difficultés. 

Je crois donc qu’on pourrait se borner a faire porter la réduction sur Je poids 
et la capacité pour Jesquels le systtme métrique présente les conditions voulues 
de fixite et de généralité. 

L’utilité de Ja mesure me parait clairement établie par Jes avantages consi- 
dérables que procurerait au commerce la publication des tarifs sous la forme 
de tableaux indiquant les renseignements dont je viens de parler. ~ 

Cette disposition permettrait en effet d’obtenir facilement pour un pays 
donné ]’évaluation d’un droit d’entrée ou d'une mesure par ene simple multi- 
plication des chiffres pris dans les colonnes respectives du tableau. 

Je reconnais que |’application dont j’ai honneur de vous entretenir peut se 
présenler a l’esprit comme une question secondaire si elle est considérée 
comme une simple mesure d’exéculion. 

Mais elle acquiert une importance plus grande si |’on se représente que, pour 
assurer la viabilité de l’institulion dont nous discutons les bases, il est indispen- 
sable de donner 4a Ja publication des tarifs Ja forme la plus pralique possible. 

Cest la seule condition qui mettra cette publication a Vabri de la concur- 
rence\privée. 

Afin‘de rendre mon idée plus sensible, j’ai esquissé deux types de tableaux. 

Le premier présente un tarif spécial pour chaque pays, avec la classificalion 
des divers. produits imposés. 

Le second est classé suivant Jes produits et les catégories de produits imposés 
el porle dans Ja premiére colonne les noms des divers pays. 

Ce dernier type me parait plus pratique parce que celte disposition permet 
de faire mieux concorder Jes renseignements des divers tarifs. 

J'ai !honneur de déposer ces deux tableaux B et C-sur Je bureau, pour me con- 
former au désir de M. le Président de Ja Conférence; le tableau A, faisant inter- 
venir l’unité monétaire, je lai annexé aux deux tableaux B et C pour mémoire 
seulement. 


Procres-VERBAL N° 6. 
Seance du 241 mars 1888. 


Le procés-verbal de la séance du 20 mars est lu el approuvé 

M. le délégué de la Russie demande a revenir un instant sur la question 
du budget des dépenses. Celui-ci a été porlé a 125,000 francs a raison de 
ladjonction de la langue ilalienne aux langues primilivement désignées 
pour la publication des tarifs douaniers. L'Italie retirant son adhésion, 
M. Kameusky propose de revenir au chiffre de 110,000 francs et de 
rétablir ancien texte de l'article 4° du réglement, prévoyant la traduction 
en quatre langues seulement. Dans ces conditions ily aurait moins de 
divergences entre les textes du premier avant-projet et du projet modifié, 
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ce qui assurerait mieux le consentement des gouvernements adhérents et 
le succés de l’entreprise. 

M. le Président rappelle que, dans une des séances antérieures, on a 
diseuté la question de savoir si le choix des langues se déciderait d'aprés 
l'adhésion ou la non-adhésion des pays parlant les langues proposées. Ila 
élé entendu que l’on consullterait l'intérét commercial, abstraction faile de 
la question d’adhésion. M. le baron Lambermont pense que la Conférence 
ferait bien de ne pas revenir sur la décision qu elle a prise 4 cet égard. 

Toutefois. chacun des délégués sait que lorsqu’on a relevé le chiffre de 
Ja dépense totale pour pouvoir faire place 4 la langue italienne, on s'est 
laissé guider non seulement par une pensée d'intérét. commercial, mais 
aussi par un sentiment bienveillant vis-a-vis de l'[talie. En outre aprés 
que M. le comte Deila Croce eut fait part d'une seconde condition a 
laquelle son gouvernement subordonnerait son adhésion a ]'Union, on a 
encore conservé I’ espoir que l’altitude de Ja Conférence aménerait le gou- 
vernement italien 4 soumettre sa décision 4 un nouvel examen. Il semble 
en effet qu’en présence des témoignages non, équivoques de bon vouloir 
avee lesquels la premiére proposition italienne a été accueillie, il est permis 
despérer que le débat n’est pas définitivement clos. 

M. le délégué de la Russie demande ce qui serait a décider si l'Italic 
refusait définitivement de s’associer a | Union. 

M. le baron Lambermont fait remarquer qu’ii y a d’autres pays que 
Italie qui n’ont pas donné leur adhésion ou dont les dispositions ne sont 
pas définitivement connues. Ce n’est que dans six mois que l’on pourra 
savoir a quoi s’en tenir. 

A supposer que I’italie n’ait pas adhéré a ce moment, il s‘écoulera encore 
quatre mois avant qu’il s agisse de siguer une Convention. C’est a l’expi- 
ration de ce second terme que les pays qui partageraient l'opinion émise 
par M. le délégué de la Russie auraient 4 apprécier utilement la situation 
en tenant comple de tous les points de vue. 

M. Kamensky déclare que, du point de vu» purement commercial, le 
néerlandais, le portugais et le grec doivent étre considérés comme des 
langues aussi importantes et peut-étre méme plus importantes que l’ita- 
liep. 

M. le baron Libermont répond que si, comme on peut lespérer, l’en- 
treprise aboutit 4 un résultat favorable, il est permis et méme raisonnable 
de penser que les voies et moyens seront assurés et que les questions de 
finance deviendront secondaires. MM. les délégués voudront bien remar- 
quer qu’un article du réglement prévoit la réduction possible des frais par 
suite dun excédent de revenus, ce qui aménerait uae diminution corres- 
pondante de la quote-part de chaque associé. Ce méme accroissement des 
recetles permettrait en outre d augmenter le nombre des langues a employer 
pour la publication des tarifs. Lorsqu’il s'agira de prendre une décision 
cet égard, la comparaison. des langues sous le rapport de leur importance 
commerciale pourra étre faite avee opportunilé. 

M. le délégué de la Russie remercie M. le Président des explications 
qu'il a bien voulu fournir et s’en déclare satisfait. 

M. le délégué de Espagne croit devoir signaler que dans les projels de 
répartition des: frais présentés par MM. Paccaud et Eloy, Porto-lico est 
indiqué par erreur comme une possession anglaise au lieu d’étre renseigné 


comme une possession espagnole. : 
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M. le Président déclare que des mesures ont élé prises pour que celte 
mention erronée soit rectifiée. 

M. le ministre des Etats-Unis avait présenlé un amendement tendant a 
réserver la responsabilité des Gouvernemerts quant a l’exactitude des tra- 
ductions de documents officiels faites par le Bureau international. M. Lam- 
bert Tree constate avec satisfaction que l'article 3\nouveau du projet de 
Réglement contient une disposition formelle & cet égard. Toutefois, il 
désirerait qu’il fat entendu qu’un avertissement en ce sens sera imprimé 
en téte de chacune des publications du Bureau. 

Un débat s’engage sur le point de savoir a quelle place du Bulletin Vin- 
dication devra figurer. 

M. le délégué de la Turquie estime que, pour ne pas interrompre la 
suile des matiéres, on pourrait, au lieu de reproduire ]’avertissement dans 
le texte méme, le faire imprimer sur la couverture de chaque tarif. 

M. le délégué du Mexique préférefait le voir inscrire 4 la premiére page 
de chaque livraison. 

M. le Président propose, pour tenir compte dans la mesure du possible 
des diverses observations présentées, de décider que l'avis serait imprimé 
en note, au bas de la premiére page de chaque livraison. On ajouterait en 
conséquence 4 l'article 3 un second paragraphe concu comme suit : 

« Un avertissement dans ce sens sera imprimé en note el en caractéres 
gras au bas de la premiére page de chaque livraison. » 

Cette rédaction est définitivement acceptée. 

M. le baron Lambermont rappelle a la Conférence que l’on a réservé la 
question du mode de répartition des frais entre les Etats adhérents. 

Le Gouvernement belge avait indiqué un systéme; MM. les délégués du 
Salvador et de la Suisse en ont présenté d’autres. Les résullats de ces 
différentes combinaisons ne sont naturellement pas les mémes. Il semble 
bien difficile de statuer dés maintenant sur ces propositions. M. le Prési- 
dent est loin de vouloir faire Ja part trop lourde aux petits pays ; mais il se 
demande s'il serait bien équitable de provoquer un vole a la majorité des 
voix, sur une question dans laquelle les intéréls re»pectifs sont nécessai- 
ment inégaux. Au surplus, le but ulile ne serait pas alteint. La part cou- 
tributive qui serail assignée aujourd’hui a tel Etat déterminé ne sera 
peut-étre plus celle qui lui écherra dans six mois, quand on dressera la 
liste des Etats alors adhérents. Le mieux serait donc, semble-t-il, de con- 
sidérer les propositions faites comme des éléments pouvant servir 4 1 éla- 
boration définitive d’un systéme de répartition. Le Gouvernement belge est 
toul disposé a en tenir compte dans la mesure du possible et il exprime sa 
gratitude a leurs auteurs. Ces projets feront partie des archives de la Con- 
férence ; mais, si te] est également l’avis de MM. les délégués, ils seront 
considérés comme des annexes aux procés-verbaux. Une discussion 
immédiate serait prématurée et provoquerail peut-étre certaines difficullés. 

M. Baleman déclare que son collégue et lui n'ont pas encore ea le temps 
d‘étudier les amendements que MM. Eloy et Paccaud ont exprimé le désir 
de voir introduire dans la classification des colisations des Etats, mais ils 
se permettent de présenter quelques observations sur le classement général, 
relativement surtout a ce dont on s'est entretenu dans la séance de lundi. 
M. Je délégué de la Suisse avait attiré lattention de Ja Conférence sur 
Vinégalité du classement proposé par le Gouvernement belge, qui viserait 
et l'importation et l’exportation, alors que la connaissance des tarifs des 
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pays élrangers intéresserail seulement le commerce d’exportation. L'im- 
rtance de ce commerce devrait donc, d’aprés Jui, étre la mesure de 
Véchelle a établir. M. Paccaud avait aussi exprimé le désir de voir aug- 
menter le nombre des classes, afin que des pays comme la Grande-Bre- 
tagne, la France et |’'Allemagne — s‘ils adhéraient a la Convention -- 
eussent a payer plus qu’'ils ne payeraient d’aprés le classement actuel. 

A ces observations les délégués britanniques répondent qu’un classe- 
ment parfait devrait contenir nor seulement dix classes, mais autant de 
classes qu'il y a d’Etats, et que les chiffres de la cotisation devraient étre 
revisés chaque année d’aprés le montant du commerce de l'année précé- 
dente. 

Un tel systéme, cependant, préseuterait de trés grands inconvénients et 
‘ne serait méme pas possible, parce que le relevé du commerce de plusieurs 
pays, par exemple du Brésil, du Pérou, etc., ne saurail étre oblenu méme 
pour une année quelconque et encore moins pour une année récente. 

Quant a la proposition d’aprés laquelle la classification devrait étre 
basée sur les chiffres seuls de l’exportation, M. le Président a dit quelques 
mots trés sensés avant-hier sur |’ancienne théorie de la balance du com- 
merce et sur la thése que l’exportation est la seule et vraie source du bien- 
étre d’une nation, 

Au surplus, MM. les délégués de l’Angleterre adopteraient volontiers, 
en ce qui concerne leur pays. cette base de contribution puisque les impor- 
tations anglaises valent annuellement, en moyenne, 2 milliards de francs 
de plus que les exportations et que l’Angleterre s’appauvrit par conséquent 
de 2 milliards chaque année par suite de ses opérations commerciales : il 
en résullerait donc un dégrévement de sa part contribulive. 

M. Bateman tient 4 faire observer que, méme 4 ne considérer que les 
exportations, on doit reconnaitre qu'il y a une grande différence dans les 
profits qui reviennent aux pays exportateurs, selon que les articles exporlés 
ont recu beaucoup ou peu de « main-d’cuvre » sur le terriloire national. 

Ainsi, pour ne ciler quun exemple, les cotonnades qui v’ont été que 
blanchies ou teintes, — le coton brut ayant été importé et l’opération de 
la filature et du tissage s‘étant faite a l’étranger, — présentent nécessaire- 
ment une valeur. moindre au point de vue du profit du pays d’exportation 
que dans le cas, par exemple, des Etats-Unis, ou la matiére brute et la 
main-d’ceuvre sont toutes deux fournies par le pays d’exportation. 

M. Bateman ajoute qu'il cite ce fait pour démontrer que les statistiques 
commerciales ne peuvent donner qu'une échelle de colisation des plus 
imparfaites. 

Il y a, cependant, un autre criterium de la valeur que présente le nou- 
veau Bullelin pour chaque Etat signataire de la Convention projetée. M. le 
délégué britannique le formule ainsi : Quels seront les avanlages nouveaux 
que chaque pays pourra tirer de linstilultion ? 

Information prise, il parait que la plupart des pays dont le commerce a 
actuellement une grande extension et que M. le délégué de la Suisse pro- 
pose de ranger dans des classes el catégories spéciales, ont déja a leur dis- 
position une grande partie des informations qui sont insérées dans le Bul- 
lelin international. 

Ainsi, en ce qui concerne !’Angleterre, s'il est vrai que le Board of 
Trade Journal, donut on a déja fait mention dans les réunions précédentes, 
n’existe que depuis peu de temps, il faut remarquer, d’autre part, que 
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depuis bien des années on publie périodiquement & Londres deux statis- 
tiques indiquant les droits d’entrée sur les articles principaux du com- 
merce du Royaume-Uui : Ja premiére se rapporte a toutes les Colonies de 
Vempire, la seconde aux pays d'Europe et aux Etats-Unis. 

Les droits concernant un méme article sont rapprochés les uns des 
autres, et les commercants anglais n’ont qu’a lire quelques pages consé- 
culives pour connaitre les droits d’entrée sur les produils qui les inté- 
ressent. 

Le Board of Trade Journal ajoute a cette information les tarifs des pays 
les plus éioignés, Jes décisions des douanes et les changements les plus 
récents; dans ces condilions, on peut dire que le commerce anglais posséde 
déja les neuf dixiémes des informations dont il peut avoir besoin au poiut 
de vue de l exportation. 

Il ne saurait done convenir au Gouvernement de la Reine de contribuer 
aux frais dans une mesure plus considérable que celle inscrite dans le pro-. 
jet quia élé soumis par le Gouvernement belge, d’autant plus que ce n’est 
pas sans cerlaines réserves que l'on a recounu hier le droit pourJes Kiats 
adhérents de reproduire Jes informations du Buldelin international. 

M. Bateman croit que la situation est a peu prés la méme pour les autres 
pays de graud commerce et il estime que la Frauce, |’ Allemagne et |’Au- 
triche-Hongrie seront encore moins disposées a adhérer a l’Uxion, si le 
chiffre de leur colisation éventuelle est sensiblement augmenté; et je dois 
en méme temps ajouter que le Gouvernement de la Reine attache la plus 
grande importance a |’adhésion de ces trois Puissances. Les délégués bri- 
tanniques sont décidés, en oulre, a combattie tout sysiéme de classement 
qui augmenterail le nombre actuel des classes, lequel, soit dit en passant, 
est déja supérieur d'une unilé a celui adopté-dans Ja plupart des Conven- 
lions internationales de Berne. 

Les objections qu’ils ont a faire au projet de répartition déposé par M. le 
délégué du Salvador sont considérablement moins graves, puisque 1° il 
n implique pas la création de classes addilionuelles et que 2° les Etats dont 
le commerce a pris un grand développement ont ase soumeltre seulement 
a une augmealalion relalivement minime des colisations annuelles, tandis 
qu il y aurait une diminution sensible des quotes-parts des contributions 
des Colonies secondaires anglaises. 

Si M. Bateman a bien saisi la portée du projet de M. Eloy, le montant 
des colisations de ‘empire britannique ne serait que 40 0/0 des dépenses 
totales au lieu de 43 0/0 indiqué dans le projet belge amendé. 

Cependant cette contribution de 40 0/0 est encore trés considérable ; aussi 
son collégue et lui-méme ne peuvent que réilérer les réserves les plus for- 
melles sur les projets tant de Ja Convention que du Réglement, dont le 
succés leur parait dépendre de l’adhésion éventuelle des autres grandes 
Puissances. 

Un mot seulement sur le classement acluel : 

Malte se trouve dans la troisiéme classe. La valeur des chargements des 
navires dans le port de la Valetle a été prise pour base. Ces chargements 
ne constituent ui de l'importation, ni de |’exportation, ni du transit, ni du 
transbordemeut ; Je vrai chiffre du commerce de Malte est peut-étre de 
100 millions au plus. Les délégués brilanniques demandent en con: équence 
que l’on range Malte dans-la quatriéme classe. ‘ 


M. le Président déclare que les observations présentées par M. Bateman 
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et que la Conférence a écoutées avec grande attention seront reproduiles 
au procés- verbal, iF 

M. le délégué de la Roumanie fait remarquer que l'article 2 du projet de 
Convention porte — et cela a été précisé dans la séance du 17 mars — que 
le Bureau international publiera les tarifs douaniers des divers Etats du 
globe ; l'article 12 indique la maniére dont on se procurera les tarifs des 
Elats contractants; mais il n’est dit, ni a cet article ni ailleurs et les dis- 
cussions n’ont rien appris 4 cet égard, comment le Bureau obtiendra les 
tarifs authentiques des pays non adhérents. M. Mililineo attire ]’attention 
de la Conférence sur ce point et prie M..le Président de vouloir bien indi- 
quer les mesures qui seront prises en vue d’assurer la publication exacte 
et rapide des documents concernant le régime douanier des pays non adhé- 
rents. S'il lui est permis de faire une proposition, il demandera que le 
soin de recueillir ces documents soit confié aux agents diplomatiques et 
congulaires de la Belgique, dont l'activilé et le mérite sont généralement 
reconnus. 

M. le baron Lambermont commence par remercier M. le délégué de la 
Roumanie des paroles flatteuses qu'il a prononcées au sujet de la considé- 
ration dont jouissent les agents diplomatiques et consulaires belges a 
Vétranger. ll reconnait quil y a une explication a fourair relativement a 
la question qui fait l objet de linterpellation de M. le délégué de la Rou- 
manie. A sov avis, la communication directe de documents, prévue a l’ar- 
ticle 12 du projet de Convention, ne peut et ne doit étre demandée qu’aux 
Etats adhérents. Sans cela on placerait sur la méme ligne les Etats asso- 
ciés et ceux qui resleraieut en dehors de l'Union. Mais M. le baron Lam- 
bermont se rallie volontiers a la proposition de M. le délégué de la Rou- 
manie, qui est de confier aux agents diplomatiques et consulaires belges 
le soin de préter leurs bons ofices en vue de procurer au bureau inlerna- 
tional les documents nécessaires. 

M. le Président estime qu'il n’y a pas lieu d’inscrire une stipulation 
cet égard dans le projet de Convention et qu'une mention au procés-verbal 
sera suffisante. — 

M. le délégué du Danemark vient de recevoir de son Gouvernement 
une dépéche qui aurait dd Jui parvenir au début des séances, mais qui est 
arrivée avec un retard de plusieurs jours, par suile de l’inlerruption des 
communicaticns. : : 

Le Gouvernement danois charge M. Schack de Brockdorff de soumettre 
a Vappréciation de la Conférence « s'il n’y aurait pas lieu de joindre 4 la 
publication des tarifs douaniers Ja reproduction des principales instruc- 
tions législatives et administratives, ou un extrait de celles-ci, concernant 
les formalités de douane a l’entrée et a Ja scrlie du trafic par mer, tant 
en ce qui concerne les navires que les marchandises. » 3 

Les navigateurs et les commercants auraient ainsi 4 lcur disposition les 
renseignements nécessaires relativement aux formalités & remplir, aux 
papiers, certificats ou autres documents a produire, soit pour le navire, 
soit pour la cargaison, etc., etc. Peut-étre aussi pourrait-on indiquer 
quelles sont pour chaque pays les pénalilés ou amendes auxquelles les 
contrevenanls s’exposeraient. 

Une publication semblable serait trés utile. Aujourd’hui, bien souvent, 
Yignorance des disposition de cetle nature entraine non seulement des 
désagréments, mais des pertes de temps et dargent qui pourraient étre 
évilées. 
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Le Gouvernement danois reconnait qu’un travail semblable présente des 
di!ficultés dans la pratique, que l’on s’expose 4 des réclamations peut-étre 
fréquentes de la part de ceux qui auront a leurs dépens constaté des inexac- 
tiludes dans des informations qu’ils auront cru pouvoir suivre a la lettre. 
Mais, d’autre parl, des services incontestables -pourraient étre rendus 
immédiatement 4 la navigation et au commerce, et plus tard, peut-étre, il 
en résultera indirectement qu'on aura ouvert la voie a |’établissement 
d'une plus grande uniformité dans les formalités de douane des différents 
pays. < 
M. le délégué du Danemark se permet d’ajouter que les frais supplémen- 
taires qui seront occasionnés par le surcroit de travail, seront, sans aucun 
doute, compensés par la vente d'un plus grand nombre d’exemplaires du 
Bulietin ; la dépense a faire serait done une dépense utile. Au surplus, la 
publication des documents dont il s’agit pourrait se faire en plusieurs 
fois. . 

Subsidiairement, le Gouvernement danois demanderait que la mesure 
fit réservée pour plus tard s'il paraissait impossible de la‘ réaliser 
immédialtement. 

M. le barcn Lambermont.rappelle que des propcsitions analogues 4 celle 
qui est produite par M. le délégué du Danemark ont été faites précédem- 
ment ence qui concerne différents genres de taxes ou de formalités. 

Le budget des dépenses étant striclement limité, on a du décider 
d'ajourner tout engagement concernant la publication des documents qui 
ne se ratlachent pas d’une maniére directe a la situation douaniére des 
différents pays. On a toutefois reconnu qu’il y aurait grand intérét a pou- 
voir par la suite faire insérer dans le Bulletin les renseignements concernant 
les taxes de navigation et les droits de port. M. le Président croit que la 
proposition émise par M. le délégué du Danemark ne soulévera pas non 
plus d’objections de principe. Il en sera tenu bonne note pour le moment 
ou il sera possible de la réaliser ; mais il parait préférable de ne pas faire 
dés maintenant au Bureau international une obligation absolue de la publi- 
calion des documents auxquels a fait allusion M. Schack de Brockdorff. 
M. le baron Lambermont ne méconnait pas d’ailleurs que Il'inserlion de 
semblables informations dans le Bulletin de l'Union serait de nature a 
valoir 4 celui-ci les abonnomeuts d'un public spécial et conséquemment a 
accroitre dans une cerlaine mesure les recettes. 

M. le délégué de la Roumanie demande s’il est entendu que l’on s’ea 
tient provisoirement au projet de répartition élaboré par le Gouvernement 
belge. 

M. le Président fait observer que ce n’est que dans six mois qu'on aura 
a envisager la question. 

Sir F. Dillon-Bell en son nom et au nom de ses collégues australasieus 
déciare qu'il serait peut-étre plus pratique de décider que la confection du 
projet de répartilion sera laissée aux soins du Gouvernement belge et que 
celui-ci soumettra ‘ses conclusions aux divers Gouvernements, dés qu’il 
sera en mesure de le faire. - 


M. le baron Lambermont remercie M. le délégué de la Nouvelle-Zélande 
de la motion qu'il vient de faire. Le Gouvernement du Roi pourras occuper 
du travail de revision dont il s’agit lorsqu’il connaitra l'ensemble des 
adhésions ; si ce travail était entrepris actuellement, on s’exposerait 4 des 
‘mécomples. 
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M. le délégué de la Suisse tient a faire observer que M. Bateman lui a 
allribué des idées économiques au sujet desquelles il n'a pas eu a se pro- 
noncer. I] n’est pas entré dans ses intentious de disculer si un pays se 
ruine ou non quand il exporte plus qu’ii n'importe. Ce qu'il a voulu éta- 
blir, c’est que la publication des tarifs étrangers est plus utile au point de 
vue d'un pays pris isolément, que la publication de son propre tarif, et con- 
séquemment, que c’est le commerce d’exportation qui est appelé a bénéficer 
surtout de l’institution a créer. Dés lors, il semblait assez naturel que le 
chiffre des exportations fat pris principalement, si von exclusivement, 
en considération pour la fixation des quotes-parts contribulives de chaque 
Elat. 

M. Bateman exprime le regret de s’étre mépris ainsi que ses collégues 
anglais sur la portée des observations précédentes de M. Paccaud, 

Sir F. Dillon-Bell prend acte également des explications de M. le délégué 
de la Suisse. 

M. le Président propose 4 la Conférence de faire une nouvelle lecture du 
texte amendé des projets de Convention et de Réglement ; cette proposition 
est acceptée. 

Il est d’abord donné lecture du projet de Convention. 

A l'article 8, § 2, de la Convention, lequel prévoit Ja constitution d’un 
capital de 50,000 francs pour frais d’installation du Bureau, Sir F. Dillon- 
Bell demande comment on procédera pour faire participer aux frais dont il 
s'agit les pays qui adhéreront aprés que la dépense aura été faite. 

M. le baron Lambermont dit que la base la plus équitable sera de taxer 
le nouvel adhérent, quant & sa contribution aux frais du premier établisse- 
ment, comme l’auront été a l’origine les Etats de la classe correspondante. 
Lemploi a faire de la somme ainsi obtenue est réglé a l’article 10 du projet 
de Réglement. 

_ Ilest procédé ensuite a la lecture des articles du projet de Reglement. — 

M. le délégué de la Suisse fait remarquer que le procés-verbal de Ja 
présenle séance, qui est la derniére, ne pourra étre lu en Conférence; il 
demande si ce document sera adressé aux membres étrangers en épreuve 
ou en bonne feuille. 

M. le Président fait connaitre que ce document sera communiqué en 
épreuve aux délégués résidant a Bruxelles, et que des épreuves seront aussi 
envoyées aux autres délégués qui en exprimeront le désir. 

M. le délégué de la Roumanie propose, de concert avec les délégués des 
pays dont la langue n’a pas été adoptée pour les publications du Bureau 
international, d'ajouter une mention a l’article 1°° du projet de Réglemeni. 
Cet article porte: « le Bulletin international des douanes sera publié en 
« cing langues, savoir : en allemand, en anglais, en espagnol, en francais 
« elen italien »; on ajoulerait ace texte : « el en d'autres langues a dési- 
gner ullérieurement, quand Jes ressources du Bureau le permettront. » 

M. le délégué de l’Etat indépendant du Congo demande par qui cette 
désignation sera faite ? 

M. le Président répond que le Gouvernement helge ne pourrait pas 
assumer la responsabilité du choix d’une nouvelle langue, altendu qu'il 
s’agil la non d'une simple mesure d’exéculion, mais d’une des bases 
de l’arrangement. Toutetois, il ne serait pas nécessaire de provoquer a cet 
effet la réunion d'une Conférence; la question pourrait étre réglée par 
correspondance. 
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M. le délégué de la Turquie demande si, pour réaliser la mesure, il 
suffirait de l’avis favorable de Ja majorité des Etats adhérents. 

M. le baron Lambermont estime que, comme il s’agirait de modifier 
lune des bases mémes de l’arrangement, 'e consentement unanime serait 
nécessaire. 

S. E Carathéodory Efendi appuie la motion que-M. le délégué de Rou- 
manie vient de faire en son nom et-au nom de quelques- uns de ses col- 
légues. ; 

Aprés un échange d observations entre M. le délégué de la Turquie et 
M. Biebuyck, la rédaction de l'article 4° est provisoirement modifiée 
comme suit : 

« Le Bulletin international des douanes sera publié en allemand, en 
anglais, en espagnol, en franeais et en italien. Il pourra |’étre en d'autres 
langues a désigner ultérieurement quand les ressources du Bureau le per- 
meltront. » : 

M. le délégué de la Nouvelle-Zélande, sans s'opposer formellement a 
l'addition de texte proposée, tient 4 faire remarquer que la perspective des 
nouveaux frais 4 résulter de !’accroissement possible des langues pourrait, 
aux yeux de plusieurs Gouvernements, diminuey l'aspect favorable du 
projet auguel on les invite a se rallier. On se rappelle les difficultés que 
lon a eues A se mettre provisoirement d’accord sur le Budget de dépenses 
de 125,000 frances. Or, en prévoyant |’adoplion par le Bureau international 
de langues qui ne sont peut-étre pas trés usitées dans le commerce, ne 
s’expose-t-on pas a accréditer cette idée qu'un nouvel accroissement de 
dépense a été reconnu par la Conférence ? 

Sir F. Dillon-Bell incline a penser que la somme prévuede 30,000 franes 
suffira 4 peine pour couvrir les frais d’impression et d’expédition des tarifs 
traduils en cing langues ; admission d'un plus grand nombre de langues 
rendrait cerlainement ce crédit insuffisant. 

M. le délégué de la Russie croit que personne ne songe & demander I ’ac- 
croissement du budget des dépenses; ce n'est qu’en cas de profit qu'il 
pourrait étre question d’adopter de nouvelles langues. 

M. Je délégué dela Turquie proposé, en vue de prévevir tout malentendu, 
de substituer, dans la rédaction nouvelle de l'article 1°" du Réglement, les 
mots : « si les ressources le permettent » aux mots : « quand les ressour- 
ces le permeitiont ». On ue fera ainsi qu’envisager une éventualilé qui a 
été enlrevue précédemment par M. le Président lui-méme. 

M. le délégué de la Roumanie déclare qu'il est bien entendu que le maxi- 
mum de dépense resterait définilivement fixé a 125,000 francs. Toutefois, 
comme les Etats adhérents ne sopgent pas a faire de l’entreprise une 
exploitation commerciale, s’il y a par la suite un excédent de recetles, on 
l'affectera 4 l’augmentation du nombre des langues usitées par le Bureau 
international, 

M. le baron Lambermont fait remarquer que l article 10 du Réglement 
prévoit le cas ou il se produirait un excédent de recettes et indique l’em- 
ploi qu’il y aurait lieu d’en faire. D'abord les sommes disponibles servi- 
raient, jusqu’a concurrence de 25,000 francs, 4 constituer un fonds de 
réserve; le surplus permettrail d’abaisser le prix de l’abonnement au 
Bulletin sans accroissement du nombre d’exemplaires garanti par les Etats 
contractants. M. Je Président estime que c’est a cet article 10 que Ja clause 
actuellement en discussion trouverait le plus naturellement sa place. On 
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ajouterail 4 la suite du texte actuel les dispositions suivantes : « Cet excé- 
dent pourra servir aussi 4 couvrir les frais qu’uccasionnerait l’adjonction 
dune nouvelle langue de traduction 4 celles éuumérés 4 l'article le". Cette 
derniére mesure ue pourra se réaliser qu’avec |’assentiment unanime des 
Etats et Colonies faisant partie de lUnton. » 

Sir F. Dillon- Beil n’a, dans ces condilions, aucune objection a présenter. 

La Conférence se rallie 4 la rédaction proposée pour l'article 10 et décide 
le maintien du texte actuel de l'article 1°. 

M. le délégué de I Italie fait observer qu’il a été décidé que les Gouver- 
nements auraient six mois pour notifier leur adhésion au principe de 
1 Union et a la dépense totale de 125,000 franes, et, ensuite, quatre mois 
pour adhérer au projet de répartition des frais. Cetle décision ne résulte 
que des procés-verbaux. 

M. le délégué del Italie demande si cela est suffisant. 

M. le Président est d'avis que cela suffit. 

Les procés-verbaux exposeut clairement ce qu’on pourrait appeler l’es- 
pacement des travaux. Au surplus, le Gouvernement belge entrera direc- 
tement en rapport avec les Gouvernemenis étrangers pour leur transmettre 
les documents utiles et leur fournir tous les renseignements désirables. 

M. Gosselin désire présenter une observation par rapport a la déelara- 
tion faile par M. le délégué du Mexique dans une séance précédente au 
sujet du Honduras britannique. M. Bateman et lui tiennent a constater que 
cette appellation « Honduras britannique » ne porte nullement sur une 
partie du territoire de la République mexicaine, mais qu'elle est la déno- 
niinalion correcte d'une colonie appartenant ala Grande-Bretagne, layuelle 
colonie a prié le Gouvernement de la Reine de signifier son adhésion: en 
principe 4 | Union internationale des tarifs douaniers. 

M. le délégué du Mexique déclare que Ja Conférence actuelle ayant été 
convoquée ‘ans un but autre que Ja discussion des droits de souveraineté 
territoriale des Etats, il se borne 4 réitérer ce qu’il a cu 'honneur d’expri- 
mer dans la séance du 19 mars. , 

Cette double déclaration sera reproduilé au procés-verbal. 

M. le Président a fait Pobservation dans la séance précédente que quand 
une Conférence arrive au terme de ses séances sans conclure de Conven- 
tion, il est généralement d’usage que ses membres signent tout au moins 
un Protocole constatant qu’ils ont examiné telles questions ou formule 
telles proposilions qu’iis recommandent a l’attention de leurs Gouverne- 
ments. M. le baron Lambermont a, en conséquence préparé un projet de 
Protocole qui a chance, croil-il, de rencontrer l'approbation des délégués, 
car il se borne 4 constater des faits au sujet desquels il ne subsiste aucun 
dissentiment, 

Ce Protocole serail ainsi concu :. 

« La Conférence réunie & Bruxelles pour délibérer sur le projet da’éta- 
blir uve Union internationale en vue de Ja traduction et de la publication a 
frais communs des tarifs douaniers de tous les Etats du globe a examiné 
l'avant-projet préparé dans ce but par le Gouvernement de Sa Majesté le 
Roi des Belges. 

« Les délégués soussignés ont reconnu que la publication de tous les 
tarifs de douane dans les langues les plus usitées et cans les conditions 
nécessaires d’exactitude, de céléité et d’économie rendrait au commerce 
universel d’incontestables services. 
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« Ils se sont également trouvés d’accord pour soumelttre a |’atlention de 
leurs gouvernements respectifs les projets ds Convention et de réglement 
ci-annexés, sous la réserve expresse qu ils n’engagent par 1a ni eux-mémes, 
ni leurs gouvernements. » 

M. le Président a la confiance que sa proposition sera agréée et que les 
noms de tous les délégués présents resteront altachés 4 une étude d'une 
ulililé incontestable au point de vue des relations internationales. 

La Conférence décide qu'il sera procédé immédiatement 4 la signature 
d’un nombre d’exemplaires du protocole égal a celui.des pays représentés. 

Lorsque celle opération est lerminée, M. le baron Lambermont s’adresse 
en ces termes a la Conférence : 

« M. le Ministre des Affaires Etrangéres a témoigné, ici méme, combien 
Je g-uvernement du Roi vous a su gré d’avoir bien voulu vous rendre a son 
appel. Depuis, nos obligations envers vous se sont notablement accues : 
jal été témoin de vos travaux; jai été frappé du concours sympathique 
que vous avez prété a l’euvre commune et des lumiéres que vous avez 
apportées dans nos débats. Aux remerciements Je la premiére :heure j’ai 
donc a joindre des remerciements de plus en plus justifiés. Ce n'est pas 
tout. I] paraitra peul-étre surpreuant qu’au moment ou I’on reconnait ses 
dettes, on se montre résolu a les angmenter excore. C'est cependant ce que 
je désire faire. Une ceuvre telle que celle & laquelle vous avez voué vos 
soins, on l’abandonne pas a mi-chemin. La Conférence voudra, jen ai le 
ferme espoir, la conduire a bonne fir. C’est pourquoi, Messieurs, je ne vous 
fais pas d'adieux, préférant de beaucoup vous revoir. » 

Son Excellence Carathéodory Efendi, délégué de la Turquie, prononce 
le discours suivant : 

« Nous voici, Messieurs, arrivés a la fin de nos travaux. Mais, avant de 
nous séparer el en allendant que nous nous réunissions de nouveau, plus 
nombreux cucore, je |’espére, pour donner, diment autorisés par nos gou- 
vernements, une sanction définilive & ce que nous avons fait, | accomplis- 
sement d'un impérieux devoir nous est imposé. Ce devoir trés agréable, je 
suis heureux d’étre appelé a l’honneur de le remplir aujourd’hui au nom 
de tous nos collegues. 

« Nos yoeux de bonheur s‘adressent avant tout au noble pays qui nous 
a offert une si large et si courtoise hospitalité, 4 ce pays grand par son 
passé, grand par les idées.généreuses dont il est le porte-drapeau dans le 
monde, et 4 Son Auguste-Souverain, qui en personnifie les nobles aspira- 
tions de civilisation el de progrés et qui préside si glorieusement & ses bril- 
lantes destinées. 

« Nos veux s'adressent également au gouvernement de Sa Majesté le 
Roi des Belges, 4 l'invilation duquel nos pays représentés a cette Confé- 
rence, el disséminés aux quatre coins du globe, ont répondu avec autant 
d’empressement que de sympathie: en particulier 4 M. le Président du 
Conseil qui a pris l’initialive des communications échangées. et toul spé- 
cialement 4 M. le prince de Chimay, Ministre des Affaires Etrangéres du 
Roi, qui a bien voulu inaugurer lui- méme les travaux de cetle Conférence, 
el mettre si gracieusement a notre disposition les beaux locaux de sa rési- 
dence officielle. ; 

« La plus grande part.de aootre gratitude personnelle revient toutefois 
de droit 4 |'éminent homme d’Etat que nous avons été heureux de saluer 
‘comme notre Président. (Applaudissements ) 
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« La chaine d'or de la série déja considérable des réformes qui abaissent 
journellement les barriéres entre lcs peuples et qui en assurent la fraternilé 
par le moyen de ces conventions internationales qui portent Ja dénomina- 
tion si jolie et si caractéristique d’ « Unions », en matiéres postale, télé- 
graphique, littéraire, monétaire, industrielle et autres, s’étend de plus en 
plus. Nous nous sommes efforcés d’y ajouter un anneau qui, pour étre 
plus modeste, n’en sera ni moins efficace ni moins utile pour le développe- 
ment progressif des échanges internationaux. 

« Les débats que nous cléturons aujourd’hui prouvent surabondamment 
lintérét capital qu’offrirait pour le commerce du monde entier la réforme 
due a /’initiative du gouvernement royal de Belgique si elle prenait corps 
et si elle donnait, comme nous |’espérons, tous les fruits qu'on est en droit 
den attendre. 

« Je suis certainement l’interpréte des sentiments qui aviment tous les 
collegues au nom desquels j’ai lhonneur de parler, en disant que c’est 
grace surtout a la science consommeée, a la haute intelligence, a l’esprit de 
conciliation de l’eminent Ministre d’Etat qui préside a nos délibérations, 
que bous avons pu arriver a fixer, d'une maniére aussi utile que pratique, 
Ja rédaction de ]’avant-projet qui sera soumis 4]’examen et 4 |'appréciation 
de nos gouvernements respectils. Surtout pour ceux d’entre nous, Mes- 
sieurs, qui ont lhonneur d’étre en relations journaliéres daffaires avec 
votre honorable Président et qui connaissent de longue dale les qualilés 
émineutes qui le distinguent, la réussite de nos travaux, sous une pareille 
direction, était assurée d’avance. Et comment pouvait-i] en étre autre- 
ment? 

« Le nom de M. le baron Lambermont est indissolublement lié, d'une 
maniére que je ue voulais pas qualifier plus particuliérement afin de ne 
pas blesser sa modestie bien connue. a-tout ce qui sest fait en Belgique, 
en maliére politique, économique, commerciale ou industrielle, pendant 
une période qui dépasse de beaucoup celle de la moilié de l’existence du 
royaume. ’ 

« Dans ces débats, en grande partie compliqués et ardus, notre hono- 
rable Président a donné une nouvelle preuve de ses idées larges et vivi- 
_ fiantes de liberté, de son amour du progrés savamment compris, utilement 

organisé. ; 
« Que M. le baron Lambermont veuille bien recevoir, par ma bouche, 
l’expression de nos remerciements les plus chaleureux et les plus sincéres. 

« Nous ne saurions manquer d’associer 4 nos remerciements MM. les 
délégués du gouvernement belge, qui ont si -efficacement secondé notre 
honorable Piésident. Tous nos collégues voteront également, nous n’en 
doutons pas, des remerciements bien mérités & MM. le secrétaire de la 
Conférence, le secrétaire adjoint et les attachés au secrétariat pour le zéle 
constant, l'intelligence et la promplitude avec lesquels ils se sont acquiltés 
de la mission si difficile qui leur a été confiée. » 

M. le baron Lambermont répond en ces termes a M. le délégué de Ja 
Turquie : 

« Messieurs, dans les paroles si gracieuses que vous venez d’entendre il 
y adeux parts a faire. 

« La plus importante passe au-dessus de moi et s’adresse a la Belgique, 
a son Souverain, 4 son Gouvernement. Je ferai en sorte que le langage 
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tenu au nom de la Confér-nce seit connu du Roi et du pays, certain que 
je suis du haut intérét avec leque! il sera accueilli. 

« Quant 4 ce qui m’est person +1 dans Je discours de honorable organe 
de ia Conférence, une indulgence poussée a lextréme a pu seule le dicter. 
J’en suis profondément touché. mais le peu que j'ai pu faire pour vous 
seconder a élé compensé et par dela par Jes relations si franches et j’o-e 
dire si affectueuses qui se sont établies entre nous. Ces relations, j’aurai 
toujours & eceur de les cultiver et de les développer. 

« Permettez-moi, Messieurs, d’associer dans l’expression de notre gra- 
titude les délégués belges, mes collégues, et les fonctionnaires du seeré- 
tariat, dont vous avez apprécié en termes si bienveillants le dévouement 
et les connaissances spéciales. » 

M. le Président déclare la session close, el la séance est levée 4 5 heures. 


Le Secrélaire, Le Président, 
L. CAPELLE. Baron LamBeRMont. 
Protocole. © 


La Conférence réunie & Bruxelles pour délibérer sur le projet d’établir 
une Union internationale en vue de Ja traduction et de la publication a 
frais communs des larifs douaniers de tous Jes Etats du globe, a examiné 
lavant-projet préparé dans ce but par le gouvernement de Sa Majesté le 
Roi des Belges. 

Les délégués soussignés ont reconnu que la publication de tous les tarifs 
de douane dans les langues les plus usilées et dans les conditions néces- 
saires d’exactitude, de célérité et d’économic rendrait au commerce uni- 
versel d'incontestables services. 

Ils se sont également trouvés d’accord pour soumettre 4 l’attention de 
leurs gouvernements respectifs les projets de Convention et de réglement 
ci-annexés, sous la réserve expresse qu’ils n’engagent par la ni eux- 
mémes, ni leurs gouvernements. 

Fait a Bruxelles, le 21 mars 1888. 


Baron Lamperwont, Léon Brepuyck, KesBers, Carlos Catvo x 
N. Pena Vicuna, Edm. Van Eetvetpe, Léon Sowzée, Fréd. 
Scuack DE Brocporrr, José Ma pe Tavira, Lambert Tree, 
Martin GosseLin, A.-E. Bateman, F.-D. Bett, Granau Berry. 
James-F. Garrick. J. Simionps, Victor Force, E.- Detta 
Croce, A. Nunez Orteca, Ritvas, M. Mitizineo, G. Kamensky, 
Emile ELoy, M. Garacuanine, E, Paccaup, Et. CanatHéopory, 
Susvreta Guarc#. 
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FRANCE 


Rapport au Président de la République sur la situation 
de la Tunisie. 


Paris, le 13 octobre 1890. 
Monsieur le Président, 


J'ai Phonneur de vous présenter le rapport sur la situation financiére de la 
Tunisie, l’action et le développement du Gouvernement du Protectorat, prévu 
par la loi du 9 avril 1884. Depuis plusieurs années, les communications fai- 
tes par mon Département aux Commissions du budget ont paru suffire pour 
tenir le Parlement au courant des progrés accomplis dans la Regence. Mais, 
conformément a l’engagement pris par mon prédécesseur, M. Spuller, et 
pour obéir au texte de la loi, je crois devoir vous soumettre un exposé 
complet de l'état actuel du pays que le traite de 1881 a placé sous le protec- 
torat dela France. ~ 

Les circonstances qui nous ont amenés & comprendre la Tunisie dans 
notre sphére d’aclion immédiate sont encore dans toutes les mémoires, et on 
sait dans quelle situation se trouvait la Régence au moment ot nous avons 
pris en main la gestion de ses inteéréts. 

Au point de vue financier : le déficit permanent, les emprunts usuraires, 
la | grande partie des ressources engagées a des créanciers étrangers, 
Vatfermage de presque tous les revenus du pays, |’exploitation des contri- 
buables par les intermédiaires, la perception violente des impdts, la fortune 
publique livree au pillage. 

Au point de vue administratif : tous les ressorts du Gouvernement affaiblis 
ou brisés, les transactions arrétées, pas de routes, pas de porls, pas de tra- 
vaux publics ou des travaux fastueusement inutiles, les populations man- 
quant d’eau, dans un pays ou l'eau est la vie, et livrées, sans défense et sans 
proteciion, aux-accidents naturels et aux épidémies, et, par suile, notre fron- 
tiére de |’Algérie sans cesse violéé par des (ribus indisciplinées et ouverte a 
tous les maux résultant d’un tel voisinage. 

La France ne pouvait se désintéresser d'un état de choses qui n’était pas 
pour elle sans périls. Elle fut amenée 4 intervenir et assuma ainsi la tache 
de restaurer un pays jadis prospére, mais qu’un désordre séculaire avait 
ruiné. 

Les congitions dans lesquelles le probleme se posait étaient nouvelles. 
Une nation de civilisation européenne se donnait pour mission de rétablir 
Yordre, la paix publique et la prospérilé dans un pays de civilisation 
musulmane, et cela sans faire disparaitre le pouvoir local, sans pretendre le 
remplacer, mais en se contentant de le conseiller, de le controler et de !e 
guider.. 
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Telle fut la conception originaire du régime du protectorat. Tandis que la 
Tunisie, avec son sol fertile et sa population laborieuse, présentait un champ 
d’expériences particuliérement propice, Ja France se mettait & ’ceuvre avec 
le sentiment exact de l’intérét exceptionnel et de la nature particuliérement 
délicate de l’entreprise. Elle offrait ses administrateurs et ses militaires pour 
maintenir l’ordre public, ses juges pour rassurer les intéréts particuliers, ses 
ingénieurs pour concevoir et diriger les grands travaux, ses agriculteurs et 
ses vignerons pour apprendre a tirer parti de la richesse du sol. 4 

D’autre part, le voisinage de l’Algérie, la proximité des ports francais de 
la Méditerranée, les relations commerciales antérieurement existantes, la 
confiance que le nouveau régime politique donnait 4 nos nationaux, ne 
pouvaient manquer d’attirer ceux-ci sur le sol de la Régence. C’est ce qui 
se produisit en effet. La fertilité du sol tunisien et particuliérement la dispo- 
sition favorable de certaines régions pour la culture de la vigne déterminé- 
rent bientét un courant de colonisation de la France vers la Tunisie. Et ce 
courant eut pour effet particulier de djrigee vers la Régence non seulement 
des hommes, mais aussi des capitaux. On comprit rapidement qu’il conve- 
nait de préparer !e systéme législatif nouveau de telle facon qu'il put offrir 
un abri sur aux tentatives, si intéressantes qui allaient se produire. . 

Il fallait done, ala fois, ménager des intéréts respectables se rattachant au 
passé, et pourvoir 4 de nouveaux interéts devant lesquels s’ouvrait l'avenir. 

C’est a ce double but que durent répondre l'ensemble et le deétail des 
mesures qui furent prises, et qui ont fait de la Tunisie troublée et accablée 
de 1881 la Tunisie pleine de vie et d’élan de 1890. 

Les mesures qui forment !@uvre du Gouvernement du Protectorat ou qui 
sont dues a son influence peuvent se répartir en quatre groupes principaux 
concernant : - 

4° La réorganisation et la réforme administratives (chap. I); 

2° La réforme et la réorganisation financiéres auxquelles se rattachent les 
dispositions relatives au domaine public, au domaine de !’Etat et aux biens 
habous (chap. II); 
ha La réforme judiciaire et la loi sur la constitution de la propriété fonciére 
chap. IID; 

4° institution des directions autonomes, chargées des travaux publics 
(chap. IV), de l’enseignement (chap. V) et des services spéciaux des postes 
et télégraphes ainsi que de la police sanitaire et de l'agriculture (chap. VI). 

C’est d’aprés cet ities quelles vont étre exposées. 


CHAPITRE PREMIER 
Gouvernement, Administration. 


§ 4. — ORGANISATION DU PROTECTORAT. 


Au moment ot nous avons occupé la Tunisie, le systéme politique et 
administratif de la Régence reposait uniquement sur l’autorité du Bey, entre 
Jes mains duquel étaient réunis le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif. 
Ses décrets, ses décisions et ses ordres avaient force de loi. Cet absolutisme 
etait quelque peu tempéré dans la pratique par Vhabitude qu’avait le sou- 
verain de consulter le conseil des ministres ou tout au moins le premier 
ministre, avant de prendre une décision d'intérét général. ’ 

Des administrations réunies auprés du Bey expédiaient les affaires. La 
plus importante était le ministre d'Etat qui, sous la direction du premier 
Ministre et du Ministre de la Plume, était chargé des services de l’'adminis- 
tration générale. 

Le territoire était partagé entre un cerlain nombre de tribus, divisées elles- 
mémes en fractions. Parmi ces tribus, les unes étaient sédentaires et vivaient 
sur le sol qu’elles cultivaient. Les autres étaient nomades, et, n’ayant pas de 
ierritoires propres, suivaient leurs troupeaux, et leurs diverses familles 
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campaient souvent fort loin les unes des autres. Quelques tribus autrefois 
nomades s’élant fixées, leurs fractions se trouvaient installées 4 demeure 
sur des points trés divers du pays. 

A la téte de chaque tribu était un caid responsable de l’ordre et du paye- 
ment des impots. I] réunissait entre ses mains les attributions gouvernemen- 
tales, administratives et militaires. ; 

ll n’y avait pas d’organisation municipale. A Tunis seulement existaient 
des institutions rudimentaires. 

Celte structure administrative, conforme aux meeurs locales, a été respec- 
tée, et c'est dans son cadre que sont venues se placer les institutions nou- 
velles que nous avons données a la Régence. 

Par le trailé dy 12 mai 1881, le Bey avait abandonné a la France le soin de 
pourvoir aux relations de la Regence avec les puissances étrangéres. Ll s‘in- 

-terdisait, en méme temps, de conclure sans notre assentiment aucun acte 
ayant un caractére international. 

Par une troisiéme disposition, les deux Gouvernements se réservaient de 
fixer les bases d'une organisation tinanciére nouvelle a donner A la Régence, 

La France étant devenue garante des relations de la Tunisie avec les puis- 
sances étrangéres, il était nécessaire qu’elle put contrdler tout ce qui était de 
nature a intéresser ces relations, aussi bien au point de vue des affaires 
extérieures que des actes d’administration intérieure. Il était nécessaire en 
outre qu'elle put s’ opposer 4 toute mesure qui lui eit paru de nature 4 com- 
prometire cette réorganisation financiére qu'elle avait contracté l’obligation 
d’entreprendre. 

La Convention du 8 juin 1883 a précisé avec plus de netteté encore le droit 
de controle. La France a garanti Ja dette tunisienne et, en échange, le Bey 
s'est engagé a procéder aux réformes administratives, judiciaires et financié- 
res jugées nécessaires par le Gouvernement francais. 

C’est done cette convention, ralifiée par la loi du 10 avril 1884, qui est 
aujourd’hui la charte de notre protectorat. Depuis qu'elle a été conclue, la 
réorganisation de la Tunisie que nous avions entreprise, s’opérant en vertu 
de pouvoirs mieux définis, s’est poursuivie avec rapidité. 

On voulait conserver l’administration indigéne, mais on voulait en méme 
temps y faire pénétrer un esprit de reforme. 

Le Bey a gardé sa souverainelé. Toutefois, en vertu d'un décret beylical du 
27 janvier 1833, les lois et les décrets, de méme que les actes émanant des 
chefs des services publics, doivent, pour avoir force exécutoire, étre pro- 

. Inulgués au Journal officiel tunisien. En second lieu, par un autre décret du 
12 mars de la méme année, le Bey a confié exclusivement le soin de pré- 
parer le budget au Conseil des Ministres délibérant sous la présidence du 
Résident général. 2 

Par les conventions de 1881 et de 1883, le Bey ayant accepté de soumettre 
au controle de la France cette souveraineté qu il conserve, le Gouvernement 
francais a placé auprés de lui un représentant qui sest d’abord appelé 
Ministre résident, et auquel un décret du Président de la République, en 
date du 23 juin 1885, a donné le titre de Résident général. 

Le Résident général est le dépositaire des pouvoirs du Gouvernement de 
la 1 -ere nil dans la Régence. Un décret du Président de la République, en 
date du 10 novembre 1884, lui a confié l’autorité nécessaire pour approuver, 
en son nom, la promulgation et la mise 4 exécution des lois tunisiennes. Le 
Bey nous ayant abandonné la direction de ses relations extérieures, le Rési- 
dent général est son Ministre des affaires é.rangéres. 11 préside le Conseil des 
Ministres tunisien. C’est au Résident qu’il appartient de conseiller au Bey les 
réformes que la convention de 1883 nous a reconnu le droit de demander, 
et de surveiller la facon dont elles s’exécutent. I] est l’intermédiaire obligé 
du Gouvernement protégé avec le Gouvernement francais protecteur. C'est 
encore par son canal que les services placés sous l’'action directe du Gouverne- 
ment francais communiquent avec les administrations métropolitaines. Il a 
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sous ses ordres les commandants des troupes de terre et de mer. Comme chef 
de la colonie francaise, il a le droit de prendre, par voie d’arrété, les dispo- 
sitions réglementaires qui la concernent exclusivement. C’est par une 
mesure de ce genre qu’a élé constituée la Chambre de commerce francaise 
de Tunis.. 

Le Ministére de la guerre a été confié au général_ commandant le corps 
d’occupation. Les finances, les travaux publics, ’enseignement public et les 
postes et télégraphes ont été constitués en services distincts. Leur direction, 
exigeant une compétence technique, a été confiée 4 des agents fournis au 
Gouvernement tunisien par le Gouvernement francais. : 

L’Administration générale continue a étre dirigée par des fonctionnaires 
indigenes, qui sont le Premier Ministre et le Ministre de la Plume. Réorga- 
nisée par un décret beylical, en date du 14 féevrier 1885, elle est aujourd'hui 
répartie entre cing services: le Ministére d’Etat, la section des affaires 
civiles, la section des affaires pénales, le bureau central des communes et le 
bureau de la comptabilité. Les attributions de ces cing services compren- 
nent : ladwinistration et la police administrative indigénes; la surveillance 
de la Djemaia des Habous, le service administratif de Ja gendarmerie fran- 
caise et de la gendarmerie indigéne (oudjck), ‘administration pénitentiaire, 
les rapports du Gouvernement tunisien avec les représentants des intéréts 
agricoles ou industriels, le service de santé, ’hygiéne publique, la direction 
centrale des municipalités de la Régence, la justice civile et criminelle des 
indigénes, les affaires israélites. 

1] fallait, auprés de cette administration ‘indigéne, subsistant ainsi tout 
enliére, un agent chargé des attributions de direction et de surveillance que 
Je Protectorat a dévolues A la France. Le décret, daté du 4 février 1885, y a 
pourvu, en créant un poste de Secrétaire Général du Gouvernement tunisien 
occupé par un agent francais. : 

Le Secrétaire général du Gouvernement tunisien recoit et répartit, entre 
les divers services, la ak aL adressée au Gouvernement beylical. . 
La correspondance préparée dans les bureaux de |l'Administration générale 
lui est remise, c’est lui quila soumet a la signature du Premier Ministre, et 
qui l’expédie ensuite aux destinataires. Ainsi aucune affaire ne peut échap- 
per 4 sa surveillance et, dans toutes, il peut donner ses conseils et faire 
prévaloir la pensée du Protectorat. 

Le Secrétaire géneral du Gouvernement tunisien a, en outre, la direction 
de l’Administration générale, la garde des Archives de l’Etat, la présentation 
au Bey et la publication des lois, décrets et réglements. 

Toutes ces créations ont fait subir a la composition du Conseil des Minis- 
tres une modification profonde. Le Premier Ministre et le Ministre de la 
Plume y représentent toujours l’elément indigéne; mais élément francais 
en forme la majorité, représenté par le Résident général, qui le préside, le 
Général commandant les troupes d’occupation, les Directeurs des Finances, 
des Travaux publics, des Postes et des Teélégraphes, de l'Enseignement et le 
Secrétaire général du Gouvernement tunisien. 

Comme Il'administration générale, l’administration locale indigéne a été 
maintenue. Les caids ont les mémes attributions que par le passé ; mais, de 
méme que les droits du Protectorat sont exercés auprés du Bey par le Rési- 
dent général, et auprés de l’administration générale par le Secretaire géné- 
ral du Gouvernement tunisien, de méme des agents francais appelés contré- 
leurs civils, créés par un décret du Président de la République, en date du 
4 octobre 188%, les exercent auprés de l'administration locale. 

Les Controleurs civils n’administrent point; ils surveillent et conseillent 
les caids et les chefs indigénes. Hs ont droit de prendre connaissance de 
toute la correspondance d’arrivée et de toute la correspondance de départ et 
d’annoter cette derniére. I}s surveillent aussi tous les autres services dans le 
réseau de leur circonscription. Is ont le droit de haute police, et la.gendar- 
merie indigéne (oudjak) est placée sous leurs ordres directs. Ils doivent s’ap- 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 24 


pliquer, soit en mandant auprés d’eux les administrateurs indigénes, soit au 
‘moyen de tournées personnelles, ase tenir constamment au courant de l’en- 
semble des faits qui se produisent sur le territoire soumis a leur aetion. 

Telle sont les dispositions par lesquelles le Protectorat a assuré son inter- 
vention dans le gouvernement de la Tunisie. On voit combien la conception 
en est simple. On n’a point voulu toucher a l’organisation indigéne ; mais on 
s’est réservé les moyens de la surveiller et de la conduire. Le mécanisme est 
toujours le méme, seulement c’est une nouvelle impulsion qui l’anime. 

Pour réussir, il fallait, tout d’abord, éviter la clandestinité dans les actes 
que nous voulions diriger. Comme on I’a vu, outre que le Conseil des Minis- 
tres, ou s’elaborent les lois, est largement ouvert aux représentants du Gou- 
vernement protecteur, aucune décision créant une loi ou l’abrogeant n’est 
valable si le Résident général ne l’a approuvée et n’y a apposé son visa. De 
plus, aucune décision n’est exécutoire si elle n’a pas eté promulguée au 
Journal officiel tunisien. Or, la promulgation étant une charge du Secrétaire 
général, celui-ci est en mesure de signaler au Résident général les actés 
publics qui ne lui paraitraient pas avoir une origine réguliére. 

I fallait ensuite qu’aucun détail dans l'application de ces décisions ne put 
nous échapper. Aucun document n’entre dans les bureaux de |’Administration 
centrale ou n’en sort, aucune letire n'est présentée a la signature du Premier 
Ministre, aucune correspondance n'est envoyée aux destinataires sans pas- 
ser par l’intermédiaire du Secrétaire général et étre soumis 4 son examen. 
Tout ce qui arrive aux caids ou émane d’eux est, de la méme manieére, sou- 
mis a l’examen des controleurs civils. 

Rien ne peut done se faire dans la Régence qui ne soit approuvé par nous. 
On n’apprécierait pas a sa juste valeur ce mécanisme du Protectorat, si l'on 
ne remarquait pas qu’il a suffi jusqu’ici du Résident général, du Secrétaire 
général du Gouvernement tunisien et de quatorze ContrOleurs civils pour 
obtenir un pareil résultat. 


§ 2. REFORMES ADMINISTRATIVES. 


L'un des premiers besoins du Protectorat fut de se rendre compte de la 
valeur intellectuelle et morale du personnel indigéne qu'il trouvait en fonc- 
lions. Notre entrée dans la Régence avait été suivie d'une masse de dénon- 
ciations et de réclamations des administrés contre les administrateurs. 11 
fallut déméler, dans le nombre, la part de la vérité et la part des passions. 
Nous étions décidés & réprimer les abus, mais nous ¢tions décidés aussi 4 
ne pas nous aliéner la classe dirigeante, & cause de l’action qu'elle exerce 
sur les populations que nous voulions nous gagner. Une enquéte générale 
fut done ouverte. Les caids sont rétribués sur les sommes qu’ils pergoivent 
comme collecteurs d'impdts, 4 raison de 5 p. 0/0 de leurs encaissements. Il 
y en avait qui se ecréaient des ressources irréguliéres par des perceptions 
illegales et par des exactions. Ces abus ont été réprimés avec séverité. On a 
fait les exemples qui ont été nécessaires, mais on s’est efforcé d’y procéder 
avec prudence de facon a s’assurer, autant que possible, l'approbation de 
opinion pour les mesures de rigueur auxquelles nous étions obliges de 
recourir. 

L’Administration du Protectorat s’est fait une régle, dés lorigine, de 
maintenir ou d’attirer aux affaires, que ce soit dans l’ordre civil ou dans lor- 
dre religieux, les grands propriétaires fonciers, les représentants des famil- 
les anciennes et respectées que les indigénes sont habiltués & voir a leur téte. 
Elle est persuadée que les personnes qui ont les plus grands intéréts en 
Tunisie sont aussi celles qui sont les plus disposées a accepter un ordre de 
choses garantissant la sécurité des personnes et des biens, et que, d’autre 
part, leur adhesion prépare naturellement celle du reste de la population. 
Les candidats indigénes aux fonclions publiques, que le Premier Ministre 
désigne au Bey, sont donc, de préférence, choisis dans cette classe que nous 
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voulons voir marcher d’accord avec nous, a la suite d’une enquéte dirigée 
par les agents du Protectorat. 

C’est grace aux nominations faites dans cet esprit et avec ces précautions 
que l’on a composé un personnel qui préle son appui a l’exécution de nos 
réformes, et que les abus dont souffrait la population ont en grande partie 
disparu. SON EIA) 

Les attributions des caids sont nombreuses et variées. Pour qu’il n’y ett 
point de doute sur |l’etendue de leurs devoirs et de leurs droits, ces attribu- 
tions traditionnelles ont été déterminées par des textes précis. La situation 
de leurs khalifas ou lieutenants a été également définie. 

Les caids ont été invités 4 tenir un journal ot! doivent étre notés tous les 
actes de leur gestion. La production en peut étre exigée a toute heure par le 
contréleur civil. Cette mesure a beaucoup contribué a les aceoutumer a la 
régularité. 

La délimitation des caidats a été l'objet de plusieurs réformes intéressan- 
tes faites en vue d’en faciliter l’administraltion. Il arrivait souvent que les 
fractions d'une tribu étant dispersées par toute la Régence, son caid pouvait 
difficilement surveiller des administrés établis & de grandes distances les uns 
des autres et percevoir les impéts dont ils étaient redevables, Le Secrétariat 
général du Gouvernement tunisien n’a cessé de travailler a réunir ces frac - 
tions éparses aux caidats sur les territoires desquels elles sont fixées. Au 
statut personnel suivant lequel les indigénes ont vécu jusqu’ici, on substitua 
ainsi une sorte de statut territorial. Cette transformation délicate est aujour- 
hui presque entiérement terminée. 

Les caidats offraient aussi, entre eux, de grandes anomalies au point de 
vue de la dimension territoriale. Il y en avait de trés vastes et il y en avait 
de trés petits. Les caids des premiers étaient des personnages considérables, 
jouissant d'une grande situation, d’un fort revenu et qui échappaient plus ou 
moins a la dépendance du Ministére. Les caids des seconds avaient a peine 
de quoi vivre. Les caidats trop grands sont seclionnés, les caidats trop petits 
sont réunis entre eux pour former une circonscription d'une étendue nor- 
male. Ce travail de repartition est, lui anssi, trés avancé. En méme temps 

welle l'accomplissait, |’Administration procédait au recensement général 
des fractions des tribus et recueillait les éléments de statistique qui lui man- 
quaient pour l’appréciation de la situation générale. 

Des territoires étaient contestés par des tribus voisines : on les a délimités. 
ll ne subsiste plus de difficultés de ce genre que dans l’Arad et dans le con- 
trdle de Sfax. 

Le service de la gendarmerie était fait & notre arrivée par des hambas ou 
des spahis résidant 4 Tunis et, dans lintérieur, par des cavaliers attachés a 
la personne des caids. Ces hommes avaient droit a des rétributions exigibles 
dans des conditions déterminées; mais, comme il était -convenu qu’ils 
vivaient aux dépens des justiciables, ils se faisaient donner bien davantage. 
C’était 14 aussi une source d’abus criants. On y a mis fin en organisant une 
gendarmerie indigéne, a laquelle on a conservé le nom d‘Oujack, dont des 
pelotons ont été créés dans les chefs-lieux de controle, et sont placés direc- 
tement sous l'autorité du contrdleur civil. 

La police indigéne devenant insuffisante dans les agglomérations ot la 
population dorigine européenne prenait de importance, des commissaires 
de police francais, mis a la disposition du Gouvernement beylical par V’ad- 
ministration francaise, ont été installés dans les villes les plus importantes 
et notamment a Tunis. Un corps de gendarmerie francaise, dont le Gouver- 
nement tunisien assure le casernement, préte également son concours au 
maintien del’ordre public. 

Les soins apportés au choix du personnel, le souci constant d’épargner 4 
la population Jes vexations dont elles soufiraient avant notre arrivée, toutes 
ces mesures qui ont introduit dans l’administration un ordre inconnu avant 
nous, ont vite produit un grand effet d’apaisement. Aucune tentative de sou- 
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lévement n’a troublé l’exercice du protectorat. Les indigénes, temoins des 
bienfaits de notre présence, ont pris confiance en nous. 

On n’en saurait donner de meilleure preuve que ce qui s’est passé dans le 
sud de la Régence ; au moment de l’occupation, un véritable exode avait 
vidé cette partie du territoire et entrainé en Tripolitaine les tribus fuyant un 

uvoir étranger qu’elles supposaient hostile & leur race et a Jeur religion. 

lus de cent mille hommes avaient passé la frontiére. Grace au bon renom 
que s'est promptement acquis notre Administration, grace aussi a la persé- 
verante habileté de nos agents et au loyal concours des autorités turques de 
la Tripolitaine, tous ces exilés volontaires sont aujourd'hui rentrés avec leurs 
troupeaux et ont fait leur soumission. Les quelques fractions qui sont res- 
tées au dehors ne forment pas un groupe de trois cents individus. 

Nous l’avons constaté déja, il n’y avait pas d’organisation municipale 
avant notre arrivée. La vie administrative était concentrée tout entiére au 
Bardo ; les affaires des villes étaient traitées par le Ministére d’Etat. On con- 
coit que les besoins locaux étaient étudiés avec peu de diligence par une 
administration fonctionnant a distance et distraite par des préoccupations de 
toute autre sorte, Aussi les conditions d’hygiéne, de viabilité et de sécurité 
laissaient-elles beaucoup a désirer, méme dans les centres importants de la 
Régence. 

Le Protectorat s'est efforcé d’y remédier par une série de mesures qui va 
se complétant de jour en jour. 

Tunis seul avait une sorte de corps municipal qui veillait surtout au net- 
toyage de la ville. Mais ses ressources, fondées sur des taxes mal établies et 
mal recouvrées, étaient modiques, et la police était restée ala charge de 
lEtat. On a commencé par mettre de lordre dans cette municipalité embryon- 
naire et par étendre ses pouvoirs. 

Des municipalités ont été successivement créées & la Goulette, au Kef, a 
Sfax, a Sousse, a Bizerte, 4 Mahedia. Dans les localités qui ne comportaient 
point des municipalités de plein exercice, on a constitué des commissions 
municipales. chargées de pourvoir au service de la voirie et a la police 
locale. C'est ce qui a été fait 4 Monaslir, 4 Gabés, A Kairouan, a Béja, a 
Nebeul, 4 Souk-el-Arba, 4 Tozeur. D’autres commissions municipales sont 
actuellement en formation a Zarzis, & Tebourba et 4 Gafsa. 

Les recettes annuelles des sept communes de plein exercice se sont élevées 
de 3,928,067 piastres (1) en 1304 (1886-1887), 8 4,363,095 piastres en 1307 (1889- 
1890). Les commissions municipales disposent d’environ 300,000 piastres. 

Ces ressources sont fournies en partie par des taxes locales établies direc- 
tement par les communes, en partie par des impdts dont le produit a été 
concédé par |’Etat et enfin par des subventions données par le Gouverne- 
ment. Ces derniéres allocations figurent au budget de l’exercice qui vient de 
prendre fin, le 12 octobre, pour 1,400,000 piastres. 

Les sommes ainsi encaissées ont été employées pour la plupart en travaux 
dinterét communal, en améliorations des conditions génerales de lhygiéne 
et de la sécurité publique. Le délail en sera donné plus loin dans le chapitre 
spécial consacré aux travaux publics. 

Depuis 1886, 4 Tunis, de méme que dans les autres villes de la Régence, la 
police est a la charge de 'a municipalite. 

Un décret du 15 juillet 1889 a autorisé les villes 4 former des corps de 
sapeurs-pompiers. Un de ces corps se constitue & Tunis. 

es services publics de voitures sont subventionnés par les municipalités 
du Kef, de Nebeul et de Bizerte, pour relier la premiére de ces villes 4 Souk- 
el-Arba et les deux autres 4 Tunis. 

Les municipalités subviennent aussi 4 certaines dépenses de l’enseigne- 
ment public, telles que le loyer des écoles, le logement des instituteurs, les 
dépenses des distributions de prix. 


(1) La piastre tunisienne vaut 0 fr, 60. 
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§$ IL. — OccupaTION MILITAIRE. 


Une des conséquences les plus heureuses de l’ordre et de la paix que le 
Protectorat a fait régner dans la Régence, c’est qu’on a pu réduire de plus 
en plus leffectif du corps d’occupation, et substituer progressivement des 
fonctionnaires civils aux autorités-militaires qui auraient du assurer l’admi- 
arpa du pays dans la période troublée qui a»suivi notre entrée en 

unisie. 

L’effectif du corps d’occupation s'est élevé un moment a prés de 40,000 
hommes. Dés le 1** octobre 1884 il était réduit 4 une division. Deux ans plus 
tard, le 15 juin 1886, il était réduit encore et transformé en brigade. Par 
suite on a pu diminuer les états-majors et placer a leur téte des officiers d’un 
pies moins élevé, dont lentretien greve moins lourdement le budget métro- 

olitain. 

F L’effectif de nos troupes en Tunisie était, au mois de mai dernier, de 420 
officiers, 12,600 hommes et 3,600 chevaux, presentant, sur les chiffres du 
4* octobre 1884, une diminution de 200 offficiers, 2,400 hommes et 4,400 
chevaux. 

L'état annexé au présent rapport (annexe A) montrera que les dépenses 
inscrites au budget francais pour lentretien des troupes d’occupation de la 
Régence ont subi une marche décroissante encore plus rapide. Ces credits, 
ae comprennent les supplements accordés aux troupes de la métropole 
Jétachées en Tunisie et la dépense pleine des corps ou services créés spécia- 
lement pour l’occupation du territoire tunisien, etaient prévus au budget de 
4884 pour une somme de 17,176,000 francs, et sont tombés au chiffre de 
6 642,320 francs pour le budget de 1889. 

Pendant la premiére période de loccupation, des ofliciers, constituant ce 
qu’on appelait le service des renseignements, surveillaient seuls les autorités 
indigénes. A mesure que la pacification s’est faite, les contrdleurs civils les 
ont remplaces dans Ja plupart des circonscriptions administratives de la 
Regence. 

L’action de l’autorilé militaire ne s'exerce plus que dans les régions habi- 
tées par des tribus remuantes qui ont encore besoin d'une direction spéciale. 
telles que la partie du territoire avoisinant la Tripolitaine et le pays des 
Kroumirs. 

L'annexe B donne 4a la fois la liste des contrdéles civils avec indication 
des territoires compris dans leurs circonscriptions et la liste des commande- 
ments militaires avec l’indication des tribus sur lesquelles s’étend leur auto- 
rite. 

CHAPITRE If 


Finances et Domaines. 


§ I. — R&rorMeE ET REORGANISATION FINANCIERES. 
A. — Reforme financiere. 


La réforme financiére, sa préparation et sa réalisation, ont été Poeuvre 
d'un service spécial créé sous le nom de Direction des finances, le 4 novem- 
bre 1882, mais qui n’a eu son organisation définitive qu’a partir du 2 octobre 
1884. 

On sait qu’en vertu d’arrangements antérieurs conclus avec les Puissances 
européennes par le Gouvernement beylical, une Commission financiére, 
composée de fonctionnaires étrangers, était chargée de percevoir et d’em- 
ployer au service de la dette tunisienne consolidée une partie des impdts de 
la Régence. 

Le produit de ces taxes, désigné sous le nom de revenus concedes, avait élé 
évalue, avant 1870, lors de le Convention initiale, 4 environ 11 millions de 
piastres. En 1883, il était de 13 millions de piastres. L’ens¢mble des ressour- 
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ces de la Régence étant, a celte époque, de 22 millions, il ne restait qu’une 
somme d’environ 10 millions pour subvenir aux dépenses de l'administration 
du pays et des services publics. Et encore, ce faible reliquat, ces « revenus 
reserves », suivant lexpression alors. usitée, n’étaient pas eux-mémes libres 
de toute charge. Quand les hesoins devenaient trop pressants, le Gouverne- 
ment tunisien recourait au crédit, mais dans des conditions désastreuses. 
Sous la pression des circonstances, plusieurs emprunts avaient été ‘conclus 
a des taux allant jusqu’a 12 p. 0/0 et avaient grevé la Régence, sous forme 
de dette flottante, d'un supplément de charges de 17 millions de francs. 

Un pareil état de choses ne pouvait se prolonger. Mais, pour étre efficace, 
la réforme devait porter sur l'ensemble de |’administration. La premiére 
condition était done la suppression de la Commission financiére. Comme on 
le verra plus loin, cette importante question a recu, par la Joi du 9 avril 
1884, ainsi que par les dispositions qui en ont été la suite, la solution que 
comportaient Jes intéréts multiples qui s’y trouvaient engagés. 

C'est pendant la période de deux années, qui s’est écoulée entre la création 
et la suppression de Ja Commission financiére, que la Direction des finances 
a élabore les conditions et le régime de l’ordre de choses nouveau. 

Nés le 12 mars +883, un décret beylical, complété le 18 décembre de la 
méme année, vint donner 4 l’organisation financiére de la Régence la base 
réguliére = lui avait fait défaut jusque-la et assurer 4 l'Etat comme au 
euntribuable les garanties fondamentales de l’organisation financiére euro- 

éenne. 
7 Un budget annuel était créé, et, dla clandestinité qui avait régné jusque-la, 
le décret substituait le principe de la publicité compléte. L’établissement 
comme Je réglement du budget devaient étre désormais l’objet d’un decret 
promulgué au Journal officiel tunisien. et il en devait étre de méme de toute 
mesure modifiant l’assielte ou le montant des impots. 

C'est conformément a ces régles que fut dressé le budget de l’exercice 1300 
(4883-1884), le premier qu’ait eu la Tunisic, budget bien modeste, puisque, 
ne portant que sur Jes revenus réservés, il ne comprenait pas méme la 
moitié des ressources du pays. La date n’en est pas moins importante, car 
elle marque le point de départ d’une ére nouvelle. « Jusque-la, en effet, » 
disait M. Gambon, a la séance de la Chambre des députés du te" avril 1884, 
a laquelle il prenait part comme Commissaire du Gouvernement, « Jusque-la, 
il n’y avait pas de budget en Tunisie, mais une simple liste de dépenses. 
Quant a la liste des recettes, elle était trés variable, parce que tout dépendait 
de Pénergie du Gouvernement et du degré de complaisance des populations. 
On a défini Je Gouvernement tunisien un Gouvernement arbitraire tempéré 
par les insurrections. I] était donc trés difficile 4 un Gouvernement pareil 
d’établir a lavance son budget des recettes, puisqu’il ne savait pas quel 
ia de résistance il rencontrerait chez le contribuable ». 

ien que le Gouvernement du Protectorat n’ait pas eu a lutter contre le 
genre d’obstacles auxquels faisait allusion M. Cambon, la préparation du 
premier budget de la Régence n’en avait pas moins été des plus deélicates et 
des plus laborieuses. Il avait fallu, en premier lieu, évaluer les recettes dont 
il était possible de faire état et procéder a une sorte d'invenlaire des res- 
sources du pays. On concoit aisément les difficultés que présentait un pareil 
travail, notamment dans un pays ou l'état de la récolte joue un role si 
important dans le rendement de l’impot. Non seulement il ne se produisit 
aucun mécompte, mais on eut, au contraire, & constater des excédents sur 
les prévisions adoptées. En méme temps, des économies importantes étaient 
réalisées, notamment par la suppression des trois ministéres des Affaires 
étrangéres, de la Guerre et de la Marine. 

1] ne suffisait pas, toutefois, d’avoir établi le budget, il restait & en assurer 
Vexécution. Sur ce point, tout était a faire. 

Le systéme de perception, que nous avons trouvé en pratique et dont nous 
avons conservé les principes essenticls, confie aux caids le soin du recou- 
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vrement de limpot. Ces agents, investis, en dehors de leurs attributions 
financiéres, de pouvoirs multiples dont il a été question au chapitre de 
l'administration générale, ne sont pas, au point de vue fiscal, en rapport 
direct avec le contribuable ; ce soin incombe aux cheiks, sorte de maires 
élus par l’asserublée des notables de chaque tribu, responsabies envers le 
caid, comme le caid l’est luicméme envers l'Etat, du_montant des taxes a 
recouvrer. ake 

Ce systéme est habilement combiné pour garantir les intéréts du trésor ; 
majs, 4 moins d’un controle sévére, il donne facilement lieu a des abus que 
favorisait, d’ailleurs, le désordre administratif dans lequel se débattait la 
Regence. En butte a des exactions sans nombre,-les populations cherchaient, 
par Ja fraude ou par la violence, a se soustraire au paiement de l'impot, dont 
une partie était dilapidée avant d’arriver aux caisses de 1’Etat. 

Proléger la fortune publique et la fortune privée contre la négligence ou 
lavidile des fonctionnaires, mettre fin aux exemptions injustifie¢es et ramener 
légalité devant l'impot, tel a été le but des instructions adressées aux caids, 
le 26 mai 1884. f 

Désormais, ces agents sont astreints & tenir une comptabilité méthodique 
et a en notifier périodiquement les résultats, en les accompagnant de piéces 
justificatives réguliéres. Les rapports des caids avec les cheiks et les diffé- 
rentes administrations financiéres font l'objet de régles précises. Enfin, tout 
recouvrement et tout paiement donnent Jieu a la délivrance d'une quittance 
individuelle sur laquelle sont inscrits l'objet du paiement et le montant de la 
somme due. En outre, des inspecteurs indigénes sont établis et recoivent 
pour mission d’aller contrdler sur place les opérations des caids et des 
cheiks et de les initier 4 la pratique des prescriptions du décret. 

En résumé, un budget périodiquement établi et promulgué, le mouvement 
des dépenses et des recettes s'accomplissant en vertu de titres réguliers, les 
régles de perception nettement delerminées, une comptabilite publique 
embrassant l'ensemble dela gestion des comptables, un controle organise. 
tels sont les résultats des premiéres années de notre administration financiére 
de la Régence. 

Le nouveau régime financier est donc constitué. Il ne reste plus, pour com- 
pléter l’ceuvre, qu’a en étendre les effets aux services publics détenus par la 
Commission financiére. 

Cette derniére réforme, la loi du 9 avril 1884 allait permettre de la réaliser, 
en ratifiant, comme on |’'a vu plus haut, la Convention du 8 juin 1883, dont 
une des clauses portait que le Bey pourrait, avec la garantie du Gouverne- 
ment Francais, taire appel au credit pour liquider la dette flottante et rem- 
bourser et convertir la dette consolidée de la Régence. 

En exécution de ces dispositions, un décret beylical du 27 mai 1884 auto- 
risa l’émission d’unempruat de 142,550,000 francs, auquel un décret prési- 
dentiel du 28 du méme mois conféra la garantie de la France. La conversion 
s’accomplit sans difficulté, et quelques mois suffirent pour en assurer la 
réalisation. 

Dans ces condilions, la Commission financiére n’avait plus de raison d’étre. 
Aussi, des arrangements étaient pris avec elle, en prévision de sa suppres- 
sion prochaine. qui fut prononcée définitivement par un décret beylical du 
2 octobre 1884. Le méme acte remettail l'ensemble de la gestion des affaires 
financiéres a la Direction des finances, dont l’organisation recevait les déve- 
loppements que comportait l’extension de ses attributions. Un arrélté régle- 
mentaire du méme jour, pris par le Directeur des finances, déterminait le 
fonctionnement des nouveaux services qu'il était appelé a diriger. . 

En vertu de ces dispositions, la Direction des finances pourvoit a l’admi- 
nistration financiére de Ja Tunisie, soit directement, soit avee le concours 
subordonné d’une direction des contributions diverses et d'une direction des 
douanes. Ces différents services ont a leur téte un personnel franeais, et des 
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agents, détachés, pour la plupart, du cadre algérien, sont chargés de réor- 
ganiser le corps des Dowanes. 

Le service de la Trésorerie est confié 4 un receveur général qui centralise 
les produits et est, en outre, chargé des services de la dette. Ces fonctions 
sont gérées par un agent francais. 

A lintérieur, les caids et les cheiks percoivent Jes impdts directs et prétent 
leur concours aux admninistrateurs indigénes de la Ghaba (perception des 
droits sur les huiles d’olive) et de la Raba (perception de l'impét en nature 
sur les grains). Leur comptabilité est soumise 4 des régles déterminées. Ils 
sont placés sous la surveillanc: du Receveur général qui encaisse leurs 
recouvrements et sous le controle de trois inspecteurs indigénes. 

Enfin, les comptables des contributions diverses et le Receveur général 
sont soumis aux vérifications d'un imspecteur détaché de l’administration 
francaise. 

B. — Impdls. 


La suppression de la Commission financiére ne devait pas avoir seulement 
pour conséquence de permettre, dans la Régence, le fouctionnement d'un 
systéme budgétaire régulier, elle allait également donner au Gouvernement 
du Protectorat la faculté de compléter les améliorations qu il avait déja 
apportées 4 l’organisation financiére, en introduisant, dans le régime des 
impots, les premiéres réformes jugées indispensables. 

Les impdts tunisiens se divisent en contributions directes et en contribu- 
tions indirectes. 

Les contributions directes sont : 

4° La Medjba ou impdt de capitation ; 

20 Le Kanoun, frappant : 

a. Dans certaines régions, les propriélaires d’oliviers, en raison du nombre 
de pieds d’oliviers quiils possédent ; 

b. La production de tous les palmiers dattiers ; 

3° La dime sur les huiles, percue sur la production de l'huile dans les 
régions ou le Kanoun n’est pas en vigueur. Cet impdt est payable en nature, 
mais peut étre fourni en espéces ; 

° 4° L’Achour payable en nature, sous forme de dime percue sur le blé et 
’orge; 

Bt Achour payable en argent, remplacant dans certaines localités l’Achour 
payable en nature ; 

6° Les Mradjas, impét en numéraire, frappant les terrains de culture de 
YOuthan-Kabli et certaines plantations d’oliviers dans les environs de Sfax. 

Les contributions indirectes comprennent : 

1° Les Douanes’: F 

Droits d’importation et d’exportation, droits maritimes et de port, fermages 
divers de la péche (notamment celle des poulpes et des éponges) ; 

Droits de péche du corail ; 

2° Les monopoles non affermés : 

Timbre ; : i 

Droit de caroube sur les loyers et les ventes d'immeubles ; 

Droils de portes et de marchés, sortes de droits d’octroi percus dans cer- 
taines localités ; _ 

Fondouk des huiles (stationnement, mesurage ou pesage et vente des huiles) ; 

Marché au charbon. 

3° Les monopoles affermés : 

Regie des tabacs (1) ; 

Monopole du sel (1) ; 

Monopole des chaux et des briques ; 

Monopole du platre: 

Fondouk-el-Ghalla (1) ou marché aux légumes (droit d’octroi 4 Ventrée a 


(1) Mis & partir du 1¢* janvier 189! sous la gestion directe de l’Elat. 
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Tunis et droits de vente sur produits de consommation qui ne sont pas com- 
pris dans les autres monopoles) ; ® ; 

Taxes sur les changeurs de monnaies ; 

Foulons de chéchias ; 

Mahsoulats ou droits de marchés perecus en général sur les objets divers 
qui y sont apportés ou vendus ; zed . 

Khodors, droits percus sur les produits entrant a Djerba; _ 

Distillation des figues séches & Sfax et 4 Mateur. 

En ce:qui concerne les impots directs, base solide du budget des recettes 
tunisien, l'administration résolut de procéder avec Ja plus grande prudence. 
Aprés. avoir examiné attentivement la situation et s’étre rendu compte de la 
nature des plaintes qui s‘élevait contre ce genre de contribution, elle se con- 
vainquit que Jes améliorations devaient porter plus encore sur le mode de 
perception que sur le montant méme des taxes. 

Antérieurement, ces contributions étaient prélevées, le plus souvent, par 
lintermédiaire du Bey du camp, et le contribuable n’avait, pour ainsi dire, 
dautre garantie que « le degre de résistance » qu'il pouvait opposer aux 
exactions des percepteurs. Désormais, des dispositions furent prises pour 
assurer |]’établissement régulier de la quote-part sinon de chaque individu, 
du moins de chaque groupe réuni sous l’autorite d'un chef. Dans la percep- 
tion, on apporta Ja plus grande modeération. Des délais furent accordés a des 
débiteurs malheureux ou insolvables et, dés avril 1884, M. Cambon pouvait 
dire & la tribune du Parlement que le Gouvernement du Protectorat savait a 
Vavance ce qu'il pouvait attendre du contribuable. 

A ces progrés dus surtout 4 la bonne gestion des deniers publics, il con- 
viendrait d’en joindre d’autres, comme la suppression du droit de mouageb, 
percu sur le prix de vente des olives (décret du 2 aott 1888). Il faut mention- 
ner aussi ce fait que les cultures nouvelles et notamment celle de Ja vigne, 
introduite dans la Régence, aprés notre établissement, n’ont été frappees 
d’aucune taxe spéciale. 

il existait un autre moyen d’alléger les charges de limpdt frappant le sol, 
c’élait de diminuer ou de supprimer les taxes innombrables qui, sous forme 
de droits de douane ou de contributions diverses, venaient entraver jusque 
dans ses moindres manifestations, la production indigéne et saisissaient au 
passage les matiéres premiéres ou les objets fabriqués nécessaires a Vindus- 
trie agricole. 

Le Gouvernement du Protectorat ne s'est pas borné a abolir, comme il en 
avait été question, dés 1884, les droits d’exportation sur les légumes et les 
céréales. ll a successivement admis a la méme franchise les ecorces a tan, 
les volailles et les ceufs, les produits de la minoterie, la graine de lin, les 
amandes, les cilrons, Jes pistaches, le miel. les raisins secs et les figues 
séches. Les droils sur les huiles et les alfas ont été considérablement dimi- 
nués, et le droit sur les bestiaux cesse de figurer sur le budget de l’exercice 
qui a commencé le 13 octobre (annexe (). 

D’autre part, le systeme des monopoles recevait de profondes modifica- 
lions. Le produit de ces impodts était, ou percu directement par l’Etat, ou 
affermé. La facilité et la sécurité que présentait ce dernier mode de percep- 
tion lui avaient assuré les préférences de la Commission financiére. Malgré 
Jes inconvénients graves qu’il entrainait, des marchés a longs termes avaient 
été conclus, qui devaient, jusqu’en ces derniéres années, mettre obstacle 
aux projets de réforme du Gouvernement du Protectorat. 

Au commencement de l'année 1888, le monopole de Ja tannerie, ainsi que 
les droits et taxes percus par l’Administration du Dar-el-Geld, ont subi un 
remaniement complet, et ce qui en subsiste encore est sous la gestion directe 
de l’Etat. Le 13 octobre 1888, le marché des huiles a été mis en régie aprés 
revision et réduction du tarif. Il en est de méme, depuis le 1* janvier ye 
nier, pour le marché au charbon de Tunis et, depuis le 5 avril, pour le 
monopole du platre et le droit sur la fabrication de la chaux et des briques. 
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Deux autres fermages trés importants, ceux des monopoles du sel et du 
tabac, vont expirer le 31 décembre prochain et seront pris directement en 
régie par le Gouvernement tunisien, qui mettra a la téte de exploitation des 
agents de l’Administration francaise. 

L’ensemble des droits et taxes percus sous le nom de Mahsoulats a été 
Yobjet, le 13 aout 1887, d’une réforme compléte dont les bases avaient été 
arrétees par une Commission spéciale d'études. De nouveaux décrets ont, 
depuis lors, compleété ces dispositions, en supprimant ou en réduisant consi- 
dérablement beaucoup de droits, et ont fait disparaitre un grand nombre 
d’entraves au commerce sur les marchés publics. I] conviendra, notamment, 
de citer : 

L‘unification en un droit de 12.50 p. 100 pour Jes fruits frais et de 25 p. 100 
pour les légumes, des droits antérieurs qui oscillaient de 35 4 48 p. 100. 

L’exemption de tous droits pour les ventes. de céréales & domicile et, par 
suite, la suppression de l’exercice chez les propriétaires, ainsi que la réduc- 
tion a une taxe unique de 4 et 6 p. 100 des droits sur les céréales vendus sur 
les marchés publics et qui allaient, auparavant, de 6a 10 p.100. Les marches 
ont été pourvus de réglements réguliers et un décret de 1886, en remplacant, 
pour le pesage public, les poids et les mesures dorigine tunisienne par les 
yen et mesures de France, a préparé lintroduction du systéme métrique 

ans la Régence. 

En outre, le Gouvernement du Protectorat est venu en aide aux municipa- 
lités, soit en leur abandonnant le produit de certaines taxes percues jusque-la 
au profit de l’Etat, soit en leur accordant des subventions dort le montant 
figure au budget de l’exercice qui vient de prendre fin le 12 de ce mois pour 
41,400,000 piastres. 

Notons encore que le décret du 9 septembre 1885 a autorisé l’admission en 
franchise de tous les instruments et machines agricoles et vilicoles.La méme 
exemption a eté accordée, le {1 janvier 1888, aux appareils de sondage et 
de forage de puits artésiens. ; 

L’ensemble de ces dégrévements ou abandons de droits représente une 
somme annuelle de pres de 6,500,000 piastres (Annexe D). 

Le Budget de la Régence étant, en moyenne, depuis 1884, d’environ 32 mil- 
lions de piastres par an, le chiffre des diminutions d’impdts représente ainsi 
pres de 16 du nombre total des revenus publics. 


C. — Analyse des budgets et de la situation financieére. 


On connait maintenant les principes dont s’est inspiré le Gouvernement du 
Protectorat dans l’administration des finances de la Régence, et les réformes 
qu a accomplies (Annexe E). Il convient maintenant Wexposer les résultats 
de sa gestion. : ' 

Tout d’abord, on constatera que les régles concernant la publicité ainsi 
que le mode d’établissement et de réglement du Budget ont été exactement 
observées. 

Une série de piéces ci-jointes permet de suivre la marche et le développe- 
ment des budgets de la Tunisie, depuis l'exercice 1302 ayant commencé le 
13 octobre 1884, jusqu’a l’exercice 1308 qui a commencé le 13 octobre der- 
nier. 

Ces documents comprennent : 

4° Un tableau présentant le rendement des contributions et revenus publics 
(Annexe F) ; 

2° Un tableau comparatif des budgets des dépenses (Annexe G) ; 

3° Un tableau synoptique des résultats des exercices précités, dressé 
dapreés les tableaux de leur réglement et présentant : 

a. Les recettes réalisées ; 

b. Les dépenses effectuées ; , 

c. Les excédents de recettes sur les dépenses, avec l'indication de l'emploi 
de ces excédents (Annexe H) ; 
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4° Le budget promulgué pour l’exercice 1308 (Annexe }). 

Il ressort de ces tableaux que les receltes qui étaient de 22 millions de 
piastres, au moment de notre etablissement dans la Régence, se sont élevées 
et maintenues a un chiffre moyen de 32 millions de piastres. Si l’on y ajouie 
les 6 millions de piastres de degrévement, on arrive 4 un total de 38 millions 
de piastres, présentant un accroissement de plus d’un tiers sur le produit 
des ressources générales de l'Etat. Une progression aussi considérable temoi- 
gne hautement des heureux effets~qu’ont eus, sur le développement de la 
prospérité publique, les institutions du Protectorat. Une autre preuve en est 
d’ailleurs fournie par les relevés des douanes (Annexes J, K et L), qui accu- 
sent, par rapport aux chiffres de 1880, une plus-value de 5 millions de pias- 
tres pour les exportations, et de 28 millions pour les importations. 

L’ensemble des recettes ordinaires des cing derniers exercices dont le 
réglement a été effectué, s'est élevé a la somme de 161,700,505 piastres. Pen- 
dant la méme période, le total des dépenses ordinaires a atteint le chiffre de 
442,519,107 piastres. 

L’excédent des receltes sur les dépenses a donc été de 19,281,398 piastres. 

Une somme de 11,240,201 piastres a été prélevée sur cet excédent pour 
étre affectée aux travaux du port de Tunis. F 

Le surplus forme une sorte de réserve qui a été reportée d’exercice en 
exercice. 

Cetle pratique, qui consiste a faire figurer dans chaque budget le solide 
des excédents des exercices antérieurs, ne laisse pas que de présenter des 
inconvénients au point de vue de la clarté. Pour restituer 4 chaque exercice 
sa physionomie propre et constater sil est soldé avec les ressources ordi- 
naires qui lui appartiennent, ou avec des ressources empruntées aux années 
antérieures, il est nécessaire de se livrer a certains calculs. 

Le Gouvernement a pensé qu'il serait préférable de ne porter désormais en 
recettes que les revenus de ]’année, de maniére a faire apparaitre, au pre- 
mier coup d’ceil, les excédents ou les insuffisances qui se produisent en fin 
dexercice. 

En oulre, pour assurer dune manieére plus exacte la spécialité des exer- 
cices, il a été décidé que la durée de chacun d’eux serait, a l'avenir, de 
dix-huit mois pour la perception des recettes, aussi bien que pour |’ordon- 
nancement et le paiement des dépenses. 

L'année financiére, qui commence aujourd’hui le 13 octobre, aura désor- 
mais pour point de départ le fet janvier. Afin de ménager la transition, la 
prochaine année financiére comprendra quinze mois, du 13 octobre 1890 au 
31 décembre 1891. 

Ces diverses mesures contribueront 4 mettre un ordre rigoureux dans les 
budgets et 4 rendre la lecture plus facile. 

Si ’ensemble des cing derniers exercices se solde par un excédent relative- 
ment considérable, il convient de remarquer que les exercices 1887-1888 et 
4888-1889 n’ont pu se solder qu’en prélevant pour le premier 4,438,226 et 
pour le second 4,271,207 piastres sur les excédents des exercices antérieurs. 

Ces découverts s’expliquent par les mauvaises récoltes de ces deux années ; 
ils n’ont rien d'inquietant pour l'avenir. Le budget de l’exercice 1889-1890, 
ye n'est pas encore definitivement réglé, présentera certainement un exce- 
dent de recettes assez important. : 

Nous devous toutefois constater que Ja progression des dépenses a été plus 
rapide que celle des recettes, et que, pour équilibrer les prochains budgets, 
le Gouvernement tunisien devra user de la plus grande prudence et s'inter- 
dire tout accroissement de dépenses qui ne serait pas absolument justific. 

La transformation en régies des principaux monopoles, tels que celui du 
tabac, imposera au budget de 1890-1891 une charge supplémentaire qui ne 
sera pas couverte, dés la premiére année, par les recettes correspondantes. 

La refonte des monnaies qui vient d’étre décidée et qui ne saurait étre 
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ajournée sans les plus graves inconvénients, grévera également le budget 
d'une dépense extraordinaire assez considérable. 

La construction de nouveaux chemins de fer, avec garantie d’intérét, sera 
‘une autre cause de dépenses pour les budgets qui suivront. 

Mais, d’autre part. on peut prévoir que certaines dépenses, telles que celles 
relatives aux batiments civils pourront étre réduites. 

Les recettes ne sauraient manquer de se développer. avec les progrés de la 
richesse publique. Dés 1892, l'exploitation des foréts, pour lesquelles de 
grands sacrifices ont été faits dans les derniéres années, sera une source de 
revenus d’une notable importance. 

Un des résultats les plus heureux de la sagesse apportée a la gestion des 
finances a élé de permettre au Gouvernement du Protectorat de profiter de 
l'abaissement qui s'est produit, depuis quelques années, dans le taux de 
Jintérét, et de procéder, en 1889, 4 une nouvelle conversion de la dette. 

Un décret beylical du 17 décembre 1888, approuve par la loi francaise du 
9 février 1889, a autorisé la transformation des obligations perpétuelles 4p. 0/0, 
créées en 1884, en tilres ne produisant que 3 1/2 0/0 d’intérét annuel et rembour- 
sables en 99 ans, par voie de tirages au sort seniestriels. La garantie accor- 
dée par l'Etat francais se trouve ainsi réguliérement diminuée par le jeu de 
cet amortissement, auquel ont été affectées les économies annuelles d’intéréts 
résultant de l'opération ; elle finira par s’éteindre complétement au bout de 
la période indiquée ci-desus. ” 

D’autre part, la conversion a produit une soulte nette de 6 millions de 
francs qui a été affeclée, d'aprés un programme arrété avec le Gouvernement 
francais, 4 l'exécution de travaux d’interét public dans la Régence. 

Une autre somme de 48 millions de piastres, provenant de reliquats dont 
le détail est donné dans l’'annexe M, a élé constitué en fond: de réserve, par 
décret beylical du 21 juillet 1886, pour subvenir en cas-de mauvaise récolte, 
ad une insuffisance possible des recetles, avec l'autorisa!ion préalable du 
Gouvernement francais. Ces 18 millions de piastres ont été places en valeurs 
d’Etat tunisiennes ou francaises dont les intéréts s’ajoutent au capital qui 
-était, le 13 octobre 1889, de 21 millions de piastres. 

Ce fonds de réserve est, jusqu’d présent, resté intact. Toutefois, en raison 
de l'urgence de certains ee travaux d'intéerét public dont il sera parle 
au chapitre spécial qui leur est consacré plus loin, le Gouvernement tuni- 
sien a lintention de solliciter prochainement, du Gouvernement francais, 
Vautorisation de faire emploi d'une certaine partie de ses économies. 

_ _Ce tableau de la situaton financiére de la Régence ne serait pas complet, 
si nous n’ajoutions que ie Trésor est créancier d'une somme d’environ 20 mil- 
lions de piastres pour arriérés dans le paiement des impdts. 

Laltention du Gouvernement tunisien a été appelée sur la nécessilé de 
mieltre fin 4 ces retards qui trouvent leur explication et, jusqu’a un certain 
point, leur excuse dans l'état des mceurs administvatives du pays et 
surtout dans la nécessité qui s’impose 41’Administration de ménager les 
populations indigénes lorsqu’elles sont éprouvées par de mauvaises récoltes. 
Des ordres sont donnés pour faire rentrer tout ce qui sera recouvrable ; mais, 
en méme temps, il vient d’élre décidé que les taxes directes se prescriraient 
désormais pour le passé par cing ans, et dans l'avenir par trois ans. Cetle 
mesure bienveillante 4 légard des contribuables est aussi un acte de bonne 
administration ; ele obligera les percepteurs de l'impot 4 une vigilance plus 
aciive et elle fera disparaitre ces arriérés trop considérables, qui ne sont 
qu'un embarras pour la compltabilite. 

En résumé, le bilan des six premiéres années de notre gestion financiére 
permet de constater que les résultats acquis réalisent les espérances qu’on 
était, légitimement, en droit de concevoir. Tout en allégeant, dans une pro- 
portion considérable, le fardeau des impdts, le Gouvernement du Protectorat 
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a su, par |’établissement d’une bonne organisation financiére et par des 
réformes sagement appliquées, ranimer la confiance, s’assurer des ressour- 
ces permettant de pourvoir'les services d’intérét général, et meltre en réserye 
des sommes relativement importantes qui vont permetire a la Régence de 
procéder, sans recourir au crédil, a !exéculion @un vaste programme de 
travaux d’utililé publique. a 


§ 2. — DOMAINE PUBLIC, DOMAINE DE L’Erat, Brexs Hapops. 


Antérieurement a l’établissement du Gouvernement du Protectorat, aucune 
disposition précise n‘avait déeterminé létendue et les prerogatives du domaine 
public en Tunisie. Néanmoins, ainsi que le rappelait le Premier Ministre au 
mois de février 1885, en transmeltant au Résident général un projet de 
réglement de la question, les principes 4 appliquer en la matiére existaient 
déja dans Je droit religieux musulman, et les doctrines des docteurs de 
l'fslam concordaient, sur ce point, avec les régles fondamentales posées par 
les législations des Etats européens. 

Un décret du 29 septembre 1885 vint réunir et condenser ces prescriptions, . 
dont la plupart élaient tombées en oubli ou en désuétude. z 

Désormais, le domaine public est défini ; les éléments en sont connus; il 
est déclaré inaliénable et imprescriptible ; le Directeur des travaux publics 
est chargé, en principe, de son administration, et un décret du 26 septembre 
1887 a déterminé la procedure a suivre pour sa délimitation. 

Ainsi que le domaine public, le domaine de l'Etat était dans labandon le 
plus complet. Un arrété du 4° décembre 1881 en ayait sbi les principaux 
éléments, en rappelant les droits primordiaux de I’Etat sur les foréts et sur les 
mines et en déclarant nulles et non avenues toutes les aliénations ou acqui- 
sitions de cette nature. Les particuliers n’en avaient pas moins profité du 
désordre général pour usurper les territoires 4 leur convenance, ou se faire 
atlribuer des concessions abusives et ruineuses pour | Etat. Il était urgent 
dagir. Le décret qui institua la Direction des finances confia 4 son Directeur 
le soin de représenter Jes intéréts de VEtat en cette maliére, et un des pre- 
miers soins de cette administration fut de reconstituer les sommiers de consis- 
tance du domaine. En méme temps, les concessions accordées antérieurement 
élaient recherchées et soumises 4 un examen rigoureux. La législation spé- 
ciale introduite par ]a Commission financiére facilita l’accomplissement de 
cette partie de la réforme. 

li avait été, en effet, stipulé au moment de la constitution de la Commis- 
sion, qu’aucune concession ne serait valable qu’aprés avoir été soumise a 
l'assentiment de son comité exécutif. En vertu de cette clause, un grand 
nombre de coneessions clandestines furent déférées & la Commission et 
annulées par elle. = 

Un décret, daté du 4 avril 1890, a prescrit l!immatriculation du domaine 
forestier. 

Outre le domaine public et le domaine de l’Etat, le Gouvernement tunisien 
surveille encore la gestion de l'ensemble considérable de biens de main- 
morte, réunis sous l’appellation générique de Biens Habous. 

La loi religieuse autorise laffectation par les particuliers de biens immeu- 
bles a diverses fondations pieuses ou charitables, 4 lentretien des mosquées 
et élablissements religieux, etc. ; 

Ces biens sont de deux sortes : 

Les Habous publics et les Habous particuliers. 

Les Habous publics sont ceux dont la nue propriété et la jouissance sont 
affectées sans restriction a une fondation pieuse, et les Habous particuliers, 
ceux dont les fondateurs ont reservé la jouissance a leurs hériliers directs, 
et qui ne font retour aux Habous publics qu’aprés extinction de la descen- 
dance de fondateurs. 

Les biens Habous sont inaliénables. Les Habous publics sont gérés par un 
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Conseil d'administration, la Djemaia des Habous, dont le fonctionnement a 
été réglementé par décret du 8 juin 1874. 

Il n’a ta paru a propos de modifier cette organisation qui a un caraclére 
religieux. Mais le Gouvernement du Protectorat s'est préoccupé d’en surveil- 
ler le fonctionnement de facon 4 sauvegarder la valeur du domaine habous, 
dont les revenus avaient diminué au point de ne plus permettre ala Djemaia 
de faire face aux dépenses qui lui incombaient, et parmi lesc uelles se trou- 
vait, depuis l’établissement du Protectorat, le budget des cultes musulman. 

Dans un autre ordre didées, i] était utile de rechercher les moyens de 
mettre en circulation cette masse énorme de biens immeubles (peut-étre le 
quart dy territoire tunisien), que l’inaliénabilité immobhilisait sans profit 
pour le pays et pour la colonisation. 

Le droit musulman, qui interdit la cession des Habous, 4 titre définitif, 
autorise la cession perpétuelle de la jouissance de ces biens, moyennant une 
rente fonciére annuelle ; cette cession porte le nom de contrat denzel ou de 
vente & enzel. 

Le Gouvernement du Protectorat trouva ainsi établil'usage de concéder les 
terrains habous moyennant fixation d'une renle al’amiable ; mais la plupart 
des immeubles étaient cédés a la faveur, au délriment de |’administration 
des Habous. 

Un décret du 24 octobre 1885 a réglementé le mode de constitution en 
enzel des immeubles habous, Depuis cette ¢poque, aucun immeuble habous 
ne peut étre cédé a enzel que par la voie des enchéres publiques. 

Les effets de cette réforme se firent sentir rapidement. Dune part, les reve- 
nus de Ja Djemaia augmentérent; d’autre part, la colonisation, et, principa- 
lement, la colonisation francaise profita de ce moyen de se procurer des ter- 
res, en s’exonérant de Vobligation de verser les capitaux importants. qu’au- 
rait exigés l’acquisition d’immeubles ruraun. 

Dune statistique officielle dressée en mars 1889, il résulte que, sur 6,068 
hectares mis aux enchéres, 3.430 hectares ont été acquis a enzel par nos 
nationaux, soit 56 p. 0/0, et 800 heclares par des Francais associés a des 
indigénes, soit 13 p. 0/0. Le surplus a été pris par des Musulmans (4,353 hec- 
fares, soit 20 p. 0/0), et enfin, 10,3 p. 0/0 par des propriétaires étrangers de 
diverses nationalités. 

Afin de favoriser la colonisation et de faire connaitre les terres habous 
pouvant étre demandées 4 enzel, la Djemaia, sur Vinvilalion du Gouverne- 
ment du Protectorat, fait procéder, en ce moment, au relevé exact des pro- 
priétés qui lui appartiennent, avec croquis dressés par le service topogra- 
phique et appuyés d'indications sur les sources, la nature du sol, etc. Cette 
opération est en cours d'exécution et permettra d’allotir de grandes pro- 
priétés. ald 

CHAPITRE II. 
Justice et Propriété fonciére. 
S$ 4, — REFORME JUDICIAIRE. 


Le systéme judiciaire qui existait en Tunisie antérieurement a notre eta- 
blissement était celui des pays de capilulalion : dune part, des tribunaux 
indigénes dont la compétence était exclusivement bornéc aux sujets musul- 
mans ; d au're part, les tribunaux consulaires jugeant, chacun pour le pays 
auguel il appartenait, les conflits intéressant ses nationaux. 

Les tribunaux indigénes étaient le Chara et l'Ouzara : le premier, tribunal 
religieux rendant ses arréts d’aprés la loi de 1 Islam et le rile auquel se rat- 
tachaient les plaideurs ; le second, tribunal laique, en quelque sorte, rele- 
vant de l’Administration générale, et appliquant une soite de droit hono- 
raire fondé sur les décrets et Jes décisions du pouvoir séculier. 

Au Chara qui, indépendamment de son siége principal a Tunis, est repré- 
senté dans chacun des districts de la Régence, ressorlissent les affaires de 
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statut personnel, de mariage, de succession, et, en général, toutes les ques- 
tions qui, touchant a la constitution de la famille ou de la propriété sont 
considérées, dans |'Islam, comme relevant exclusivement de l’ordre religieux. 
C’est a ce titre que Jes Européens étaient soumis en matiére immobiliére, 
soit comme demandeurs, soit comme défendeurs, a la juridiction du Chara. 

L’Ouzara, divisé en deux sections, celle des affaires pénales et celle des 
affaires civiles, connaissait des litiges mobiliers ou immobiliers qui ne ren- 
traient pas-dans la compétence du Chara et, d’une maniére générale, pro- 
noncait en matiére pénale sur les crimes commis contre |’Etat et contre les 
particuliers. 

Enfin, en vertu du principe qui avait réglé les attributions du Chara, des 
tribunaux rabbiniques jugeaient, entre Israélites, les questions de mariage, 
de succession, d’offrandes pieuses et les affaires concernant le culte. 

Cette organisation n’a pas subi de modification de principe de la part du 
Gouvernement du Protectorat. Notre action s’est plutot exercée dans le sens 
de l’amélioration des conditions de moralité et d’impartialité du personnel 
composant ces différentes juridictions. 

La procédure instituée pour le tribunal du Chara en 1876 a été conservée ; 
mais un décret du 14 février 1885 a réglementé 4 nouveau la procédure de 
YOuzara. Des dispositions spéciales ont été prises pour la protection de la 
liberté individueile. Il a été décidé que les prévenus ne pourraient étre arré- 
tés ou écroués que sur mandat régulier, et qu'ils seraient interrogés dans les 
quarante-huit heures de leur arrivée a Tunis. En vertu d'autres décisions 
rendues vers la méme époque, il a été in'erdit aux caids d’appliquer des 
peines se montant 4 plus de quinze jours de prison, Jes condamneés ou les 
prévenus devant, aprés ce laps de temps, étre dirigés sur Tunis pour y 
subir, s'il y a lieu, un internement plus prolonge. 

Le tribunal de l'Ouzara a été en outre investi de pouvoirs spéciaux pour 
Yabolition de lesclavage. Dés l'année 1846 un décret ordonnait |’affranchis- 
sement des esclaves dans la Régence et des engagements spéciaux étaient 
pris en ce sens par le traité de commerce anglo-tunisien du 49 juillet 1875. 

En 1887, une circulaire prise par le premier Ministre sous l’action du Pro- 
tectorat, et s'inspirant du décret de 1846, avait renouvelé les prescriptions 
concernant I’affranchissement des négresses détenues en état d esclavage. 

Depuis, il a paru utile de codifier et fortifier la législation existante, et un 
décret beylical du 28 mai 1890 a inauguré un systéme de pénalités contre 
quiconque aura acheté, vendu ou retenu en esclavage une creature humaine. 

Il convient d’exposer maintenant les conditions dans lesquelles a été réglé 
le régime de la juridiction entre Européens. 

La loi francaise du 27 mars 1883, promulguée par un décret beylical du 
18 avril suivant, a établi un tribunal de premiére instance 4 Tunis et, sur 
différents points de la Régence, créé six justices de paix 4 compétence éten- 
due, en laissant la faculté de pourvoir, par des reéglements d’administration 
publique, aux dispositions ultérieures que réclameraient les besoins du ser-. 
vice judiciaire. 

Ces tribunaux faisaient partie du ressort de la Cour d’Alger ; ils devaient 
connaitre de toutes les affaires civiles et-commerciales entre Francais et pro- 
tégés francais, ainsi que de toutes les poursuites intentées contre des Fran- 
cais ou protégés francais pour contraventions, délits ou crimes. 

En outre il était stipulé que leur compétence pourrait étre appliquée a tou- 
tes autres personnes par des arrétés ou des décrets du Bey, rendus avec l'as- 
sentiment du Gouvernement francais. 

Cetle derniére disposition prévoyait des mesures dont on p2ut dire que le 
succés méme du Protectorat dépendait. Le maintien des juridictions consu- 
laires était en effet incompatible avec le Gouvernement régulier que nous 
projetions d’établir en Tunisie. 

Diailleurs, le désordre qui résultait de ces multiples juridiclions était 
devenu tel qu'il était insupportable aux Européens eux-mémes, dont il com- 
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promettait la sécurité et les intéréts. Des attentats avaient été commis en 
pleine rue et en plein jour contre des membres du corps consulaire. Des ten- 
tatives de rébellion 4 main armée avaient eu lieu contre les agents de la 
force publique. L’audace des malfaiteurs était surexcitée par l’espoir de trou- 
ver l'impunité dans les difficultés d'un régime aussi impuissant a proteger 
la sociéte contre la violence et la fraude qu’a assurer la loyauté et l’efficacité 
des transactions, difficultés dont l’exposé des motifs du projet de loi soumis 
au Parlement italien pour la ratification de la convention du 24 janvier 1884 
qui a suspendu l’exercice de la juridiction consulaire italienne en Tunisie a 
tracé le tableau saisissant (1). 

Il importait donc au plus haut point d’établir lunité de juridiction pour les 
Européens établis dans la Régence et d’assurer parmi eux l’observation des 
lois. Un mois aprés ]’établissement du Tribunal francais de Tunis, un décret 
beylical disposait que les nationaux des Puissances amies dont les tribunaux 
consulaires seraient supprimés, deviendraient justiciables des tribunaux fran- 
cais dans les mémes cas et dans les mémes conditions que les Francais eux- 
mémes. 

Le Gouvernement de la République entama immédiatement avec les Puis- 
sances des négociations qui, en une année, amenérent la fermeture succes- 
sive de tous les tribunaux consulaires de la Régence et le transport de leurs 
attributions a la juridiction frangaise. 

La compétence de nos tribunaux s’étend aujourd’hui a tous les crimes com- 
mis par les Tunisiens contre des Européens, ou de complicité avec des Euro- 
péens, a toutes les affaires civiles et commerciales dans lesquelles est inté- 
ressé un Européen, a |’exception des questions immobiliéres, aux constata- 
tions ou affaires relatives 4 l’exécution des conventions internationales aux- 

uelles a adhéré la Régence pour les brevets d'invention, la propriété 
littéraire ou artistique et celle des marques de fabrique, aux infractions 4 la 
convention concernant les cdbles sous-marins, aux délits résultant de dégra- 
dation aux lignes télégraphiques, ainsi qu’aux contraventions au monopole 
de l’office postal tunisien. 

Un décret du 27 novembre 1888 a, en outre, soumis a4 la juridiction des 
tribunaux francais en Tunisie un certain nombre de matiéres du contentieux 
administratif. 

Enfin, les affaires immobiliéres ont été soustraites, dans les cas dont il 
sera parlé plus loin a propos de la loi sur la constitution de la propriété fon- 
ciére, a l’examen des tribunaux indigénes, qui doivent également se déclarer 
incompétents dans les contestations concernant le statut personnel entre 
musulmans algériens et sujets de la France. 

Deux déclarations échangées récemment avec la Belgique et la Grande- 
Bretagne ont étendu a la Tunisie l’effet des conventions qui réglent les ques- 
tions d’extradition entre la France et ces deux Puissances. 

D’autre part, une série de mesures ont organisé l’assistance judiciaire, 
réglementé l’exercice de la profession d’avocat, institué des commissaires- 
priseurs, pendant que l’organisation judiciaire recevait progressivement les 
développements que comportait importance croissante de ses attributions 
et des affaires qui lui étaient soumises. 

Au mois de juillet 1886, une seconde Chambre était créée au Tribunal de 
Tunis ; le 1°" décembre 1887 un tribunal de premiére instance était installé a 
Sousse, et un substitut vient d’étre nommé a ce dernier siége. 

Les justices de paix ont suivi une progression analogue : aux six justices 
de paix instituées par la loi du 27 mars 1883 a Tunis, la Goulette, Bizerte, 
Sousse, Sfax et au Kef, un décret du Président de la République du 21 octo- 
bre 1887 a adjoint dix justices de paix provisoires dans lesquelles le contré- 
leur civil et, 4 son défaut, un officier spécialement désigné exercent les fonc- 


(4) Documents parlementaires italiens, Législature xv. Premiére session, 1884. Cham- 
bre des députés, n° 177 (Page 87). 
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tions judiciaires. Un décret du 20 février dernier a transformé en justices de 
me réguliéres les trois siéges provisoires installés a Souk-el-Arba, Nebeul et 
Gabés. 

Les états ci-annexés (N, 0, P) contiennent le relevé des jugements rendus 
depuis 1883 par les tribunaux de Tunis et de Sousse en matiére criminelle, 
correctionnelle, civile et commerciale. 

Les dépenses auxquelles donne lieu l’entretien du service judiciaire sont 
supportées par le budget de la Régence ; elles y sont prévues, cette année, 
pour une somme de 650,643 piasires. Toutefois, par des motifs faciles & 
apprécier, les magistrats francais n’emargent pas directement au budget 
tunisien ; l’avance est faite par la France et remboursée par |’administration 
beylicale. 

Jusqu’a présent, les frais de justice avaient été percus provisoirement, con- 
Formbiiventin la loi de 1883, d’aprés le tarif appliqué en Algérie. La Résidence 
générale a pensé que des réductions pourraient étre apportées a ce systéme 
de taxation, et une Commission va élre chargée d’étudier les dégrévements 
ou les modérations de taxes gu'il y aurait lieu d’introduire. 

Il convient de rappeler ici qu'un décret du Président de la République du 
29 juillet 1887 a facilité aux étrangers résidant en Tunisie l'acquisition de la 
nationalité francaise, et ce décret, si récent qu'il soit, a déja donné des résil- 
tats appréciables. ie) 

Parallélement & la réforme judiciaire, le Gouvernement du Protectorat s’est 
préoccupé d’améliorer le régime des prisons. L’Administration pénitenlidire 
n’existait pas autrefois dans la Régence. Les détenus étaieht emprisonnés, 
soit au bagne de la Goulette, soit dans ure des prisotis des caids, dont le 
régime intérieur n’était soumis 4 aucune rt ag eerste précise. 

On a déja vu les dispositions prises pour limiter le pouvoir des caids en 
matiére pénale. Un décret du 4 avril 1884a ordonné que la durée de la peine 
infligée fit déterminée au moitent de Ja condanination. Jusque-la le con- 
damné était en effet détenu sans limitation de durée et h’étail relaxé que le 
jour ot la volonté souveraine en décidait ainsi. 

Plusieurs décrets sont venus ensuite réglementer succeéssivement le régime 
intérieur de la prison de Tunis, du hagne dé la Gouletlé, de la prison des 
femmes de Tunis, celui de la Driba dé Tunis, et un décret du 3 janvier 1888 
a définitivement remanié le réglement des prisons tunisiennes. 

Des prisons ont été aménagées a Sousse, du Bardo ; ud bagte est en cours 
dinstallation a Porto-Farina. Des établissemenhts pénilentiairés sont projetés 
a Sfax, 4 Kairouan et dans différentes autres villes en vue dé faciliter la sur- 
veillance des détenus, leur séparation en diverses catégories (condamnés a 
longues et courtes peines, prison préventive), et afin de faire éessér l’éticori- 
brement regrettable dés prisons actuelles, qui sont absoluinent insuffisatites. 

Il convient d’ajouter ies Ia plupart des peiites ihfligées 4 des conddmnés 
européens sont subies dans les établissemeéhts pénitentiaires de Algérie. 

§ 3. — Loi svR LA PROPRIETE FONCIERE 
Un des bénéfices que l’Etat protecteur pouvait iéchercher le plus légitime- 
ment élait de faciliter A ses nationaux la mise en valeur des richiesses di 
ays protégé. Aussi le Gouvernement du Ne s’est-il préoecupé de 
Frcllitbr aux eye les moyens de se fixer sur le sol tunisien. Nous avon 
trouvé en Tunisie la propriété individuelle constituée, ce qui était un tad 
avantage pour les acquisilions de terre. Mais les titres. de propriété étaient 
établis avec trop d’incertitude pour offrir pleine sécurité aux acquéretrs. 
’ D’apres la législation pase le droit de propriété se transmet par acte 
authentique, et le notaire chargé de dresser l’acte est tenu d’établir préala- 
blement la consistance du domaine et le droit du verdeur. Mais, par viitede 
Vabsence de cadastre et d’enregistrement, l’usag: s’était introduit de procé- 
der aux constatations exigées par la loi en dressant un acte de notoriété 
publiqiie (outika), rédigé aprés enquéte sur les leux, et att has diiquel était 
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inscrit ’acte de vente. En cas de nouvelle cession de l'immeuble, le second 
contrat était écrit & la suite du premier, et il était admis qu'une outika sui- 
vie de trois contrats de vente, au moins, constituait un titre de propriété. 

Le titre a'nsi créé ne pouvait étre invoqué que pour établir le droit de pro- 
ingen abstraction faite des charges occultes qui pouvaient grever l’immeu- 

le vendu. D’autre part, il m’offrait aucune garantie sur la nature du droit 
en vertu duquel le cédant détenait l’immeuble. Le danger élait d'autant plus 
grand que le droit immohilier de la Régence admet certaines formes de pos- 
session précaire susceptibles de se prolonger pepese assez longtemps pour 
que le public puisse Je confondre avec le droit de propriété lui-méme. 

Un exemple permettra de se rendre compte des facilités qu’ouvre a la 
fraude la législation indigéne. Un propriétaire détient un tilre regulier, mais 
il le dissimule et vend sur une outika; il vend une. secotide fois avec son 
titre, et, le titre prévalant sur l’outika, le premier acheteur se trouve évincé. 
Si l’on considére en outre que des insurrections, des confiscations sont 
venues encore ajouter & ces causes d’incertitude dans l'assielte de la pro- 
prieté, et qu’a l’intérieur du territoire de certaines provinces il n’est pour 
ainsi dire point d'immeuble pour lequel il n’existe plusieurs titres de pro- 

riété réguliers aux mains dindividus differents, on apercevra facilement 
es difficultés contre lesquelles eurent a lutter les premiers colons venus en 
Tunisie a la suite de l’établissement de notre Protectorat. 

De plus, le régime des biens immobiliers étant régi par la loi religieuse, 
e’était auprés du tribunal du Chara, c’est-i-dire devant des juges musul- 
mans ignorant le droit européen, et parmi les difficultés d’une procédure 
inconnue et d’un idiome étranger, qu'il fallait poursuivre ou se défendre 
contre des revendications plus ou moins fondées. Et encore les Eurupéens 
n’avaient-ils pas méme accés direct a ce pré!oire ou ils ne pouvaient parai- 
tre en personne et ot leur témoignage n’était recu qu’a titre de simple ren- 
selgnement. 

Les progrés de notre influence pouvaient assurément ameéliorer la situa- 
tion ; il n’en était pas moins indispensable d’offrir aux colons une protec- 
tion plus efficace. — 

Tel a été le but de la loi du 1* juillet 1885 sur la propriété fonciére. Les 
dispositions de cette loi. dont le principe fondamental était emprunté a l’Act 
Torrens, ont été é.udiées par une Commission spéciale dans laquelle sié- 
geaient, & cdté des principaux fonctionnaires du Gouvernement du Protecto- 
rat et des Membres de notre tribunal, des représentants des nationalités 
anglaise et italienne et les plus hauts dignitaires de la religion musulmane 
dans la Régence. 

Le vice radical, en matiére immobiliére, de l'état de choses que nous 
avions trouvé en Tunisie, était la clandestinité des droits de propriété oudes 
charges susceptibles de la-grever ou de la restreindre. Le nouveau systeme 
a pour principe la publicité absolue de toutes les modifications de la pro- 

riété fonciére. Un titre doit étre créé pour chaque immeuble, qui contien- 
ra, indépendanment d’une description exacte de la contenance et dun plan 


~ détaillé du terrain, Vindication du nom du propriétaire actuel, l'énonciation 


de tous les droits ou de toutes les charges dont il est grevé. Ce titre, qui 
représente l’immeuble et lui donne ainsi une sorte de personnalité, doit sui- 
vre et enregistrer toutes les modifications qui peuvent survenir dans 8a con- 
sistance matérielle ou dans son état juridique. La valeur des énonciations 
qui y sont portées est assurée par une sanction énergique : sa teneur fait foi 
par elle-méme ; aucun droit ne peut exister s’il n’y a été inscrit; aucun droit 
ne peut étre contesté s'il y est inscrit. Ainsi l’examen de l’etablissement de 
propriele, examéh qui nécessite parfois des recherches si compliquées et si 
difficiles dans les législations savantes de l'Europe, est berap ace par la sim- 
ple lecture d'un certificat composé a peine d’une double feuille. 11 suffira 
également d'une simple inscription sur le registre matrice, d’un repoft, sur 
le titre, d’une formule concise et préparée a l’avance, pour. réaliser facile- 
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ment, et sans l’assistance des hommes de loi, toutes les transactions dont est 
susceptible la propriété fonciére. 

L’établissement du titre de propriété fait objet d'une procédure spéciale 
dont les formalités ont pour but : de mettre les tiers en demeure de faire 
connaitre dans un délai de rigueur, passé lequel la purge s’opére de plein 
droit, les droits qu’ils peuvent avoix sur l’immeuble ; de procéder a la recon- 
naissance de Piameiubts et au lever du plan; d’instruire et de juger les 
oppositions qui se sont produites en temps ulile ; et finalement de permettre 
la rédaction du titre définitif et son immatriculation sur un livre foncier tenu 
par un fonctionnaire spécial qui porte le nom de conservateur de la propriété 
fonciere. ' 

En Australie, ainsi que dans Jes autres possessions anglaises de |’ Australa- 
sie ot |’Act Torrens a été pour la premiére fois appliqué, c’est un seul fone- 
tionnaire qui est chargé d'examiner et de juger les oppositions. Bien que ce 
systéme n’etit pas donné Jieu a des plaintes dans les pays ou il était en 
vigueur, il a paru préferable au Gouvernement du Protectorat d’entourer de 
plus de garantie une operation aussi délicate, et d’en confier le soin & un 
tribunal mixte, comprenant deux Chambres composées de juges francais ou 
tunisiens et une Chambre mixte sous la présidence d’un magistrat francais, 
dont la compétence est déterminée par le statut personnel des intéressés. I] 
convient d’ajouter que, toutes les fois qu’un Européen est opposant 4 une 
demande d'immatriculation, il lui est loisible, avant tout autre débat au 
fond, d’évoquer l’affaire devant le Tribunal francais. 

Un premier effet de limmatriculation est de mettre l’acquéreur d'un bien a 
l'abri de toute surprise comme de tout mécompte. Une autre conséquence 
non moins importante est de placer le bien immatriculé sous la juridiction 
du Tribunal francais, et de substituer aux dispositions. obscures et incertai- 
nes de la loi musulmane qui le régissait antérieurement une législation 
claire et précise dont les dispositions, formulées dans la loi de 1885, ont su 
concilier les principes des legislations européennes les plus perfectionnées 
avec ce que les usages locaux offraient d’utile et de respectable. 

Ce n'est pas, en effet, un des cétés les moins originaux du nouveau sys- 
téme que d’offrir aux Européens toutes Jes garanties nécessaires et d'étre en 
méme temps accessible aux indigénes. Non seulement les dispositions de la 
loi de 1885 ont été délibérées et approuvées par les chefs des deux rites 
musulmans qui se partagent la Régence, mais la procédure en immatricula- 
tion reproduit en partie, dans ses formes extérieures, les pratiques de la 
legislation tunisienne en matiére de transmission de propriété. Et, d’autre 
part, la présence, dans le Tribunal mixte, de magistrats musulmans est, pour 
Tindigéne, une garantie qu'il est tenu un compte équitable de ses lois et de 
ses croyances. 

Malgré Vincontestable utilité qu’aurait présentée son extension a tout le 
territoire de la Régence, la législation nouvelle impliquait, dans la pratique, 
une modification trop importante aux conditions générales de l’assiette de la 
propriété et nécessitait la revision de trop de situations acquises pour que le 
Gouvernement du Protectorat crit devoir l'imposer. S’inspirant des princi- 
pes de tolérance et de respect des meeurs indigénes qui avaient fait sa force 
comme son succés, il a laissé le propriétaire libre de requérir, s'il le juge 
utile, ’immatriculation et de s’assurer les avantages attachés a la transfor- 
mation du statut de ses biens. ; 

La loi de 1885 a nécessité la création d’une administration spéciale, la 
Conservation de la propriété fonciére, qui ne compte jusqu’a présent que 
deux fonctionnaires. Le conservateur de la propriété a pour attributions 
principales la rédaction des actes d'immatriculation des immeubles, la con- 
servation et la tenue au courant du livre foncier sur lequel doivent étre 
inscrits tous les actes relatifs aux immeubles immatriculés, ainsi que la per - 
ception des droits auxquels donnent lieu ces différentes formalités. 

Les états ci-joints (annexes Q, R) contiennent les indications statistiques 
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touchant l’exécution de la loi de 1885. Il convient toutefois de noter, comme 
le fait remarquer l’annexe Q, que les droits afferents aux immatriculations 
ont été successivement réduits. Une Commission spéciale va d’ailleurs 
reprendre incessamment l’examen de l'ensemble du tarif pour en abaisser 
encore, dans les limites du possible, les bases de perception. 

Afin d’assurer la parfaite régularité des opérations de triangulation et des 
levers de plans nécessités par l’immatriculation, des agents d’une capacité 
professionnelle éprouvée ont été formés en service topographique et ratta- 
chés a la Direction des travaux publics. Ce service fait l’objet d’une notice 
spéciale, au chapitre consacré a cette Direction. 


(Ensuite viennent les chapitres 1V, V et VI: Travaux pablics; Enseignement 
public, Antiquités et Arts ; Postes et Té!égraphes ; Police sanitaire ; Agriculture.) 


Conclusions, 


On connait maintenant ce qu’a été notre intervention dans les affaires de 
la Régence. On en a vu les résultats. 

Le Gouvernement du Protectorat a établi l’équilibre et la régularité dans 
les finances. I] n’a créé aucun impdét nouveau ; il a opéré pour prés de 4 mil- 
lions de francs de dégrévement annuels ; il a converti deux fois la dette et 
la rendue amortissable ; il a affecté des sommes considérables aux entrepri- 
ses d’utilité générale, et il a mis de cdté une réserve de 21 millions de pias- 
tres pour faire face aux besoins imprévus. 

Il a fait regner une paix que rien n’a troublée depuis neuf ans. Nos com- 

atriotes s‘installent dans la campagne tunisienne avec une sécurite absolue. 
[fautorité est partout obéie. Les populations indigénes, qui sont les premié- 
res & jouir de ce bon ordre, rendent justice 4 un état de choses qui respecte 
leurs croyances et qui favorise leurs intéréts matériels. Les grandes familles 
viennent a nous; elles envoient leurs enfants dans nos écoles et elles recher- 
chent les emplois publics, s’associant, d’une facon de plus en plus réfléchie, 
4 cetle renaissance gue notre direction promet a leur pays. 

Les écoles que nous avons ouvertes permettent, parle nombre croissant de 
leurs éléves, de constater avec une précision pour ainsi dire mathématique, 
le développement de notre infiuence. Le Protectorat les a dotées de son 
mieux, et il y a libéralement convié tous les enfants, sans distinction de 
races ni de cultes, et aucune nationalité ni aucune religion n’ont été rebelles 
& ses appels. Plus de 10,000 enfants francais, italiens, maltais, israélites et 
musulmans, les fréquentent aujourd'hui, y apprennent notre langue, s'y 

énétrent de nos idées, et préparent, par cette communauté d'éducation, 

‘unité morale future d’une population aujourd’hui si mélangée. 

Les statistiques douaniéres et agricoles attestent, de leur cdté, par des chif- 
fres, ce que la Tunisie a gagné, depuis neuf ans, en richesses et en activité. 
Le Govvernement du Protectorat a, par lous les moyens en son pouvoir, 
encouragé les échanges et l’exploitation du sol. Par ]’établissement de Tribu- 
naux francais et par la loi fonciére, il a donné aux colons francais et aux 
arr toutes les garanties désirables pour leurs personnes et pour leurs 

jens. 

Par les grands travaux publics gu'il a entrepris, le Gouvernement du Pro- 
tectorat a fourni de l'eau aux localités qui en manquaient, et il a facilité les 
communications pour lesquelles presque rien n’avait élé fait avant lui. Il a 
affecté prés de 50 millions de piastres 4 entreprendre ou a garantir des tra- 
vaux extraordinaires, et il consacre prés de 6 millions par an aux travaux 
d’entretien et d’aménagement. 

Ces efforts ont porté leurs fruits. Le commerce et, en particulier, le com- 
merce avec la France, a recu une impulsion vigoureuse. Les agriculteurs 
ep ier plus aisément transporter, et par conséquent vendre leurs pro- 

uits ; la superficie des terres ensemencées a presque doublé. La culture de 
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la vigne a été introduite et couvre déja plus de 5,000 hectares ; elle est pres- 
qué tout entiére entire des mains francaisés. Cing a six mille de- hos compa- 
tridtes sont venus s‘établir dans la Regence et y ont acquis 400,000 hectares 
de terre, représentant aujourd'hui un capital engagé de prés de 30 millions. 

Il faut le répéter : c’est avec les seules ressources de Ja Tunisie que tout 
cela a été fait. C’est avec ses revenus qu'elle entretient ses services et qu'elle 
paye lés fonclionnaires et les magistrats mis & sa disposition par le Gou- 
vernement francais. : j 

Si l’on met a part la garantie d’interéts de la ligne de chemins de fer de la 
Medjerdah, et les frais d’entretien de la brigade d’occupation, la seule 
dépense qu’en fait impose actiiellement au budget métropolitain le Protec- 
torat de la Tunisie se réduit au crédit de 162,600 francs inscrit au budget du 
Minisfére des Affaires étrangéres. Encore faut-il observer deux choses : 
4° que la ligne de la Medjerdah a été concedée bien avant l’établissement du 
Protectorat ; 2° que la brigade d’occupation ne constituant pas, sauf en ce 
qui concerne deux régiments recrutés dans la Régence, une formation spé- 
ciale 4 la Tunisie, son entretien serait de toute maniére a la charge du bud- 
get francais. 

_Une ceuvre considérable, et dont la France peut s’honorer, a done élé 
accomplie depuis neuf ans, de grands progrés ont été réalisés ; mais, le Gou- 
vernemient ne sé dissimule point que nous n’avons pas encore rempli toutes 
les obligations que nous avons assumées en occupant la Tunisie, et quil 
reste encore 4 faire pour achever sa régéneération. 

Les Chambres francaises viennent de donner une impulsion décisive & ce 
travail de transformation en yotant la loi douaniére. Cette loi était impa- 
liemment attendue. La solution de questions importantes lui était subordon- 
née, et elles avaient du étre ajournées en attendant son adoption. Maintenant 
que le vote patriotique des Chambres a fait disparaitre les derniers obstacles 
qui s’opposaient a l’essor économique de la Réegence, le Gouvernement se 
propose de traiter, l'une aprés l'autre, avec autant de diligence que le per- 
mettra la prudence, les questions restées en suspens. i 

La plus urgenle a paru étre la question de la monnaie. L’activilé subite des 
échanges a la suite du vote de la loi douaniére, coincidant avec une 
récolte exceptionnellement abondante, a donné lieu a des besoins extraordi- 
naires de numeraire. Nous avons trouvé, en arrivant en Tunisie, un systeme 
monétaire spécial, qui n’est pas bon en lui-méme, et qui oblige le commerce 
a des operations de change génaites en tout temps, et devenues particuliére- 
ment Onéreuses depuis quelques mois quil y a penurie de piéces tunisien-_ 
nes sur le marché. Il allait de soi que la France, qui a introduit le systéme 
décimal dans le monde, ne pouvait admeltre longtemps qu'un pays protegé 

ar elle en restat privé. Mais un changement de ce genfe, devant modifier 
es habitudes quotidienties de la population indigéne, demandait a étre pré- 
paré par une accoutumance préalable aux monnaies de notre typé. | 

epuis l'occupation, notre systéme est devenu familier aux Tunisiens. On 
peut donc considérer la période de transition comme suffisante. Le moment 
oppoftun est arrivé. Le Gouvernement francais a obtenu l'assentiment du - 
Bey pour uné réforme qui donnera a la Tunisie des monnaiés d'or et d’ar- 
gent d’une valeur semblable & la valeur des moniaies francaisés. Les pieces 
auront une face en francais et une face en arabe. Les monnaies tunisiennes 
appartenant désormais au méme systéme que les monhaies fratigaises, hale 
naura plus de raison d’étre des unés aux autres, et il est & penser que les 
crises Monétaires seront conjurées pour l'avenir. Dés que les evins dauront 
élé gravés, la frappe et l'éthission des nouvelles piéces Gommenceront. 

La coexistence de deux monnaies différentes, en introduisatit dans les 
comptes un élément d’incertitude permanent, rendait fort difficile une bonne 
organisation du crédit. La réforme monétaite étant décidée, cette difficulté 
disparaitra, et le Gouvernemeiit abordera bientOt l'examen des moyens les 
plus propres a procurer un crédit moins onéreux aux colons. 
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On a vu avec quelle sollicitude le Protectorat s'est préoccupé, dés le pre- 
mier put, des travaux publics. Plus s’accroit Vactivité qui a commencé a se 
manifester aprés le vote de la loi douaniére, plus la nécessité d'un outillage 

erfeclionné pour les communications et les transports se fait sentir. Aussi 
e Gouvernement s’est-il mis en mesure d’achever les grands travaux actuel- 
lement en cours d’exéculion. et d’en entreprendre de notiveaux: 

La construction des chemins de fer. mettant en jeu des intéréts divers, 
exige un accord des services chargés de ces interéts. Cet accord est conclu 
pour ce qui concerne un premier réseau joignant a Tunis les principales villes 
de la Régence, notamment Bizerte, Hammamet, Zaghouan, Kairouan et 
Sousse. La construction en sera incessamment entreprise. 

Ces travaux vont altirer des ouvriers. La facilité considérable d’écouler les 
produits du sol sur le marché francais va attirer des agriculteurs. Les émi- 
grants francais ne peuvent manquer d’étre puissamment sollicités par un 

ays ou ils retrouveront le drapeau, la langue et beaucoup des lois de 
a France, et dont les anciennes barriéres douaniéres ne les séparent plus. 
La présence de cette population francaise, dont tout fait espérer que le nom- 
bre ira croissant sans cesse, imposera au Protectorat des devoirs nouveaux. 
Afin d’y parer, il a décidé la creation d’un service spécial ayant pour princi- 

ales attributions de centraliser et de faire connaitre les renseignements four- 
nis par Administration du controle, 
Les contréleurs civils, on l’'a. expliqué plus haut, sont placés auprés de 
ladministration indigéne pour la surveiller et pour la conseiller. Ils l’amé- 
liorent en signalant !es abus, et, par la direction morale qu’ils exercent sur 
elle, ils la pénétrent peu,a peu de nos idées d’ordie, de Ni et de progres. 
Les exemples que nous leur mettons sous Jes yeux évei lent chez les indigé- 
nes, a leur tour, l'esprit d'entreprise. Le soin de favoriser un mouvement 
d'une si haute importance pour la mise en valeur du pays va deéja, a lui 
seul, accroitre considérablement le réle des controleurs. 
Mais ils ont, en méme temps, pour mission de diriger et de soutenir les 
remiers efforts des colons. Appelés par leurs fonctions a étudier continuel- 
ement leur circonsc! iption, ils sont les plus précieux des informateurs ; c’est 
surtout en cette qualité que leurs fonctions vont grandir avec le nouvel ordre 
de choses. La Tunisie, sauf quelques districts privilégiés, est dépeuplée. La 
meilleure partie de ses richesses naturelles reste improductive, faute de bras. 
Rien ne peut dohc étre plus utile & son relevement que d’appeler des immi- 
grants par la plus large publicité possible et de les retenir en leur épargnant, 

ar une bonne organisation de renseignements, les frais et les démarches 
ian la période de J'installation. 11 fallait 4 des agents, sur la téte desquels 
pésent des responsabilités aussi imporfantes, de la suite et de l’unité dans les 
vues. C’est pourquoi Je Gouvernement du Protectorat a cru devoir récem- 
ment placer ces fonctionnaires sous la direction unique d’un service spécial 
placé sous l’autorité du Résident général. 

Cette direction sera auprés des diverses administrations l’écho des veux 
. des colons. Mais en outre, en présence du développement continu de la colo- 
nie francaise, il a paru opportun de donner 4a celle-ci un moyen plus direct 
encore d’entrer en communication avec le Résident général. Elle pourra 
désormais exposer ses vceux en ce qui touche les questions industrielles, 
agricoles et commerciales dans les conférences consultatives qui auront lieu 
deux fois par an sous la présidence du Reésident général. 

L’obligation d’obtenir avant tout, malgré les progrés accomplis jusqu’ici 
dans l'ordre financier, un budget en équilibre, a fait conserver provisoire- 
ment des parties de l’ancien régime fiscal dont les inconvénients ou les vices 
étaient pourtant reconnus par tous. Nul doute que dans ces échanges de vues 
auxquels elle sera conviée, la colonie ne fournisse des éclaircissements tort 
utiles sur les améliorations qui doivent étre mises a |’étude. Elle pourra, de 
Ja méme maniére, contribuer a accélérer les reformes dans les services dont 
le fonctionnement a une influence directe sur ses intéréts. 
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Ainsi, la loi douaniére, la réforme monétaire, la refonte du budget, le pro- 
gramme pour l’achévement ou |’amélioration des ports, la construction du 
réseau ferré, la création d'une Direction des renseignements et du controle, 
l’établissement de rapports réguliers entre la colonie francaise et le Résident 
général, telle sera l’ceuvre de la présente année 1890. 

Il est permis de dire qu'elle aura été féconde. 

On voit, d’ailleurs, que, malgré bien des critiqués, l’teuvre de réforme n’a 
jamais cessé en Tunisie ? dans les années précédentes, on a du se livrer a un 
travail obscur et souvent ingrat pour remanier toutes les institutions locales, 
pour les adapter 4a la silualion nouvelle créée par le Protectorat, et pour les 
metire en harmonie avec nos principes de justice et notre expérience politi- 
que. Le vote de la loi douaniére ouvre une période nouvelle dans laquelle 
tout ce que le pays contient de forces vives pourra et devra étre employé & 
son développement économique. 

{l est superflu d’ajouter que nous entendons rester fidéles 4 cette concep- 
tion du Protectorat, qui, sous la haute autorité de Son Altesse le Bey, avec 
le concours des Administrations locales et par lheureuse direction des Rési- 
dents généraux qui se sont succédé, vient de donner en Tunisie des preuves 
de vitalité si frappantes. . 

Quand nous respectons scrupuleusement la conscience musulmane et 
quand nous ne voulons agir sur elle que par la persuasion, nous songeons 
non seulement aux jndigénes, mais aussi 4 la France qui est responsable 
de la tranquillité en Tunisie, et aux Francais qui sont venus s’y établir et 
dont nous devons garantir la sécurité. Quand nous nous efforcons d’attirer 
nos compatriotes dans la Régence, nous songeons non seulement 4 l’exten- 
sion de l'influence francaise, mais aussi 4 l'éducation de la population tuni- 
sienne a laquelle nos colons appor‘ent des exemples qu’elle est d’ailleurs 
toute disposee 4 suivre. Enfin, direction paralléle de ces deux tendances du 
Protectorat, nous marchons vers un but unique, qui est d’assurer a la 
France lhonneur et le mérite d’avoir accru encore, en Afrique, les conqué- 
tes de la civilisation. 

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, l’assurance de mon pro- 
fond respect. : 

Le Ministre des Affaires Etrangéres, 


Rigor (1). 


(1) Au Rapport sont annexés de nombreux dicuments statistiques sur la situation 
finarciére, économique, judiciaire de la Régence. 
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ALLEMAGNE 


Voici le texte des communications échangées, le 17 novembre dernier, entre 
~ Yambassadeur de France a Berlin et le Ministre des Affaires étrangéres au 
sujet de la reconnaissance du protectorat francais sur Madagascar et de l'ac- 
Fo eae par l’Allemagne, de certains territoires appartenant au Sultan de 
Zanzibar : 


Son Excellence M. Herbetie, ambassadeur de France @ Berlin, & Son Excel- 
lence le baron de Marschall, secrétaire d’Etat pour les Affsires éelrangeres. 


Berlin, 17 novembre. 


Au cours des entreliens que nous avons eus ensemble au mois d’aout 
dernier sur les rapports réciproques de |l’Allemagte et de la France 4 la 
céte orientale d'Afrique, Votre Excellence m’a déclaré que le Gouverne- 
ment impérial était disposé a reconnaitre le protectorat de la France a 
Madagascar avec toutes ses conséquences. 

De mon célé, j ai 616 en mesure de vous donner, lors de notre entretien 
du 6 de ce mois, l'assurance que le Gouvernement francais n’éléverait pas 
(objections 4 lacquisition, par l’Alletnagne, de la partie continentale des 
Etats du sultan de Zanzibar ainsi que de lile de Maffia. 

Il a été dailleurs entendu que les ressortissaats allemands 4 Madagas- 

car et les ressortissants francais dans les lerritoires cédés a |’Allemagne 
par le sultan de Zanzibar bénéficieraient sous tous les rapports du traite- 
ment de la nation la plus favorisée. 
_ Dans le but de consacrer définitivement le complet accord des deux Gou- 
vernements sur ces deux points, jai l’houneur d’adresser 4 Votre Excel- 
lence la présente communication et je vous pric de me faire parvenir un 
accusé de réceplion. Sigué : HERBETTE. 


Le baron de Marschall a répondu a M. Herbette la lettre suivante : 


Berlin, {7 novembre. 


Le soussigné a l’honneur d'accuser réception & Son Excellence l'ambas- 
sadeur extraordinaire et Ministre plénipoteutiaire de la République fran- 
caise, M. Jules Herbette, de la lettre que celui-ci lui a fait !honneur de lui 
adresser en date de ce jour et de lui faire connaitre que le Gouvernement 
impérial adhére aux déclarations qui y sont contenues. II en résulte que le 
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Gouvernement de la République francaise n’oppose aucune objection a 
lacquisition, par l’Allemagne, des possessions continentales du sultan de 
Zanzibar et de lile Maffia, et que ’Allemagne, de son cété, reconnait le 
protectorat de la France sur Madagascar avec toutes ses conséquences. 

Ilest, de plus, expressément convenu que les ressortissants allemands 
a Madagascar et les ressortissants francais dans les terriloires sus-désignés 
que le Sultan de Zanzibar céde a Allemagne jouiront du traitement de la 
nation la plus favorisée. Signé : MarscHata. 


BELGIQUE 


A la séance de Ja Chambre des Représentants du 25 novembre, M. le Pré- 
sident annonce 4 la Chambre la mort du roi des Pays-Bas. La Belgique s’as- 
socie au deuil de la famille royale et de la nation néerlandaise et les voeux 
de condoléances des deux pays s’unissent, en cetle circonslance, en 
faveur de la dynastie néerlandaise. i 

Toute la Chambre écoute ces paroles debout. ; 

M. le prince de Chimay, Ministre des Affaires étrangéres, s’associe au nom 
du Gouvernement a l’hommage de M. le Président. Il rappelle Vaccueil 
enthousiaste fait par la population bruxelloise & Guillaume III, lors de la 
visile qu'il fit & Léopold Il, aprés celle que ce dernier lui avait rendue lors de 
V'Exposition d’Amsterdam. 


M. Carlier, au nom de la gauche, s‘associe aux paroles prononcées par les 
deux précédents orateurs. 

Il rappelle les souvenirs qui lent la Belgique a la Néerlande. 

Le regne de Guillaume Hi a eu de grandes heures. Grace a une large 
extension du droit de suffrage, notamment, le trone néerlandais a été pro- 
fendément consolidé dans la popularité nationale. ; 


M. Nothom) parle au nom de la droite. Le roi Guillaume s’était acquis une 
grande popularité ; il avait un grand caractére. Il a maintenu haut et ferme 
le drapeau de Ja libre Néerlande; il Jaissera le souvenir d’un souverain 
juste, bienveillant, tolérant. 

L’orateur exprime ses sentiments de sympathie et de condoléance envers 
le dernier descendant de la famille de Nassau, qui emporte dans la tombe ce 
grand nom dans toute son ampleur. 

Signes d’assentiment unanime. 


BRESIL 


L’Assemblée constituante s’est réunie le 15 novembre. Dans son message, 
le maréchal da Fonseca remercie d’abord la Providence qui, 4 Pheure histo- 
rique du 15 novembre 4889, a bien voulu Vélever a la magistralure supréme 
de la patrie, comme elle lui avait maintes fois sauvé la vie sur les champs 
de bataille. Jl figtrit ensuite les ignorants, les mécontents et les spéculateurs, 
qui ont voulu faire croire 4 Europe que la revolution brésilienne a été une 
révolte militaire. L’kurope s’était habituée a ne voir au Brésil que la famille 
impériale, digne vraiment de tous les respects par ses vertus privées, mais 
qui n’élait, dans la société brésilienne, qu’une excroissance qui ne pourrait 
jamais élre assimilée, car elle n’émergeait pas de son sein. 

Le maréchal fait ensuite Vhistorique des idées républicaines au Brésil ; il 
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parle de l’autonomie locale, fait la comparaison de la Mqnarchie et de la 
République, condamne la routine et les lois rétrogrades et réprouve les 
réformes précipitées. 

Aprés avoir fajt ’élage de l’armée et de la marine et retracé le role dy 
soldat dans la société, le maréchal s‘exprime ainsi au sujet des chemins de 
fer destinés a relier les differents Etats ies tees : 

« Tl convient qu’en fortifiant les liens moraux si indissolubles qui nous 
unissent et qui ont pu résister 4 tant d’erreurs, nous nous attelions les uns 
aux autres au moyen de ceintures éternelles d’un acier )ien trempé sur les- 
guelles la locomotive puisse manceuyrer a travers les champs de la fraternité 
économique, en vomissant de ses poumons enflammés, vers le Nord, vers le 
Sud, vers l'Est et vers ]’Ouest de Ia république, le méme sifflement de yie, 
d'union et de puissance ! » P 


CHILI 
Mossage du Président 4 l’ouverture du Congrés. 
(J juin 1899.) 


La République se mainlient en paix avec toutes les nations et continue a 
donner une solution satisfaisante aux questions pendantes qui pourraient 
amener des désaccords. 

Le 8 janvier dernier, une Convention a été conclue entre les Gouverne- 
ments du Chili et du Pérou, en vertu de laquelle on fournissait des ressour- 
ces 4 cette République pour la compléte extinction de sa dette extérieure, 
représentée par les emprunts de 1869, 1870 et 1872, dont le total s’élevait a 
32,960,706 liv., et en outre pour les intéréts en souffrance depuis 1876. Nous 
avons concouru a la conclusion d'un arrangement utile 4 un Etat ami et a 
ses créanciers, et )approuve une fois de plus l’équité que la Chancellerie du 
Chili a montrée dans toute sa conduite. i 

Nous serions aussi disposés 4 fournir des ressources au Pérou pour Je 
réglement d’autres questions, dont la solution prudente Jui permettrait de 
faire face aux réclamations relatives 4 des contrats conclus a une époque 
antérieure pour l’ex loitation des guanos. 

En exécution de la Convention conclue le 20 avril 1888, la Commission 
d'experts qui doit fixer les limites entre le Chili et la République Argentine a 
été formée. ; 

Invités par le Gouvernement des Etats-Unis a la Conférence internationale 
de Washington, nous avons accepté linvitation, plus par déférence respec- 
tueuse pour un Gouvernement ami que dans l’espérance d’obtenir des résul- 
tats immédiats et vraiment positifs pour le bien-étre des deux Amériques. 
Conformément aux déclarations préalables faites 4 Vagent spécial du Gou- 
vernement qui devait le représenter 4 la Conférence, il lui a été donné des 
instructions destinées a favoriser la solution des questions économiques ou 
commerciales qui pourraient intéresser toutes les nalions représentées a la 
Conference. ‘ , 

Nous avons cru que les questions politiques devaient étve éliminées, ainsi 
que celles relatives 4 Vétablissement d’un droit spécial américain, ou que 
nous devions nous abstenir d’ouvrir une controverse & leur sujet. 

Les questions appelées a fixer spécialement notre attention étaient l'adop- 
tion du bimétallisme, les communications entre 1’ Amérique du Nord et l’Amé- 
rique du Sud au moyen de vapeurs, lignes télégraphiques et voies ferrées, 
Puniformité des régimes douaniers et l’égalite pratique des reglements sani- 
taires. 

Tant que |Europe maintiendra le monométallisme or, et que largent 
subira les oscillations de la valeur qu'on lui attribue relativement a la mon- 
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naie d'or, et tant que l'Amérique sera essentiellement productrice d'argent, 
il y aura un sérieux antagonisme d'intéréts entre le nouveau et le vieux 
monde, et nous subirons les conséquences de la démonétisation de l’argent 
sur les grands marchés et de l’altération constante des valeurs. Ce probleme, 
dont une solution convenable aurait produit d’inestimables résultats, n’a pas 
été résolu au Congrés de Washington. ~ 

Des moyens pratiques de communication commerciale: entre I’ Amérique 
du Nord et ’Amérique du Sud ont été proposés et ont fait l’objet d'études 
sérieuses et complétes, qui pourraient aboutir dans de nouvelles Conféren- 
ces. Si l’on considére l’étendue et la topographie des nations américaines, 
leur richesse naturelle et financiére, et les éléments de travail et de progrés 
dont dispose chacune d’elles, on comprendra aisément que, méme avec une 
volonté et des projets bien définis, l'accord ne sera pas facile, parce que les 
divers intéréts et la somme proportionnelle des frais que, dans chaque terri- 

_toire respectif, demandent les travaux que l'on projette d’entreprendre, ne 
correspondraient pas peut-élre au crédit et aux ressources propres de chaque 
République. Nous pouvons cependant dire que le Chili serait disposé a 
construire pour sa part et sur son propre territoire tous les travaux qui lui 
seraient dévolus, conformément 4 un gigantesque et définitif. projet de com- 
munication continentale. 

jl y a eu, dans la Conférence, accord partiel pour luniformité des tarifs 
de douanes et pour la Convention sanitaire. 

Ce furent, en matiére de salubrité, les bases fixées par le Congrés spécial 
de Rio-Janeiro qui prévalurent ; celles du Pérou, que soutenaient les délé- 
gués chiliens, ne furent pas approuvées. 

L’arbitrage international, dans la forme la plus large et obligatoire, a été 
proposé et admis aussi par quelques-uns des représentants au Congres. 

Nous n’ayons pas donné notre assentiment a ce projet, parce que nous le 
croyons inefficace, et parce que le Chili n’a besoin, pour exercer son 
autorité dans le monde civilisé, d’autre loi que les régles générales interna- 
tionales. Les peuples comme le nétre, qui vivent de leur travail, et remplis- 
sent fidélement leurs obligations.et leurs compromis internationaux, doivent 
recourir & l'arbitrage dans les cas spéciaux et concrets ou le lui conseillent 
la justice publique, la prudence et le respect réciproque des Etats souve- 
rains. Mais j’estime qu'il ne nous est pas permis de limiter la liberté d’action 
des générations futures dans Ja revendication du droit par les moyens qu’au- 
torisent les lois internationales dans les circonstances qu’elles pourront seu- 
les apprécier et résoudre. Toute restriction des droils de Etat, par mesure 
d’exception, ne s’allie pas avec la liberté, que, pour toute éventualité, je désire 
réserver aux pouvairs publics de ma patrie et 4 mes conc:toyens. 

(Le reste du message est consacré aux questions intérieures.) 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


_Au 31 décembre 1889, il y avait 430 étrangers, dont 119 au service de 
VElat, 60 artisans, 134 commercants, 70 missionnaires; 3 consuls. Les Belges 
sont naturellement les plus nombreux (173); puis viennent les Portugais 
(88), les Hollandais (46), les Anglais (43), les Danois (24), les Francais (18). 

En 1889, les exportalions se sont élevées, pour le commerce spécial, a. 
4,297,543 francs et pour le commerce general, a 8,572,519 francs, en augmen- 
tation sensible sur lannée précédente. 


—_—_—— 


CHRONIQUE 353 


FRANCE 


Voici le texte des deux déelarations échangées entre le Gouvernement de 
la Republique francaise et le Gouvernement anglais au sujet de leurs inté- 
réts en Afrique : 


Declaration du Gouvernement frangair. 


Le soussigné, dument autorisé par le Gouvernement de la République 
franeaise, fait la déclaration suivante : 

Conformément a la demande qui lui a été faite par le Gouvernement de Sa 
Majesté Britannique, le Gouvernement de la République francaise consent a 
modifier arrangement du 10 mars 1862, en ce qui touche le sultanat de Zan- 
zibar. 

En conséquence, il s’engage a reconnaitre le- protectorat britannique sur 
les iles de Zanzibar et de Pamba aussitét qu'il lui aura été notifié. 

Dans le territoire dont il s’agit, les missionnaires des deux pays jouiront 
d'une compléte protection ; la tolérance religieuse, la liberté pour tous les 
cultes et pour l’enseignement religieux sont garanties. 

ll est bien entendu que 1’é‘ablissement de ce protectorat ne peut pas por- 
ter atteinte aux droits et immuniltés dont jouissent les citoyens francais dans 
le territoire dont il s’agit. Signé : WApDbINGTON, 


Londres, 5 aotit 1890. 


Declaration du Gouvernement anglais. 


Le soussigné, diment autorisé par le Gouvernement de Sa Majesté Britan- 
nique, fait la déclaration suivante : 1°le Gouvernement de Sa Majesté Bri- 
tannique reconnait le protectorat de la France sur Vile de Madagascar avec 
ses conséquences, notamment en ce qui touche lexequatur des Consuls et 
Agents britanniques qui devra étre demande par l’intermédiaire du Resident 
géneral francais. 

Dans l’ile de Madagascar, les missionnaires des deux pays jouiront d’une 
compléte protection ; la tolerance religieuse, la liberté pour tous les cultes et 
pour lenseignement religieux sont garanties. 

ll est bien entendu que l’établissement de ce protectorat ne peut porter 
atteinte aux droits et immunités dont jouissent les nalurels employés dans 
cette ile. 

2° Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique reconnait la zone diin- 

fluence de la France au Sud de nos possessions méditerranéennes jusqu’a 
une ligne de Say sur le Niger 4 Barna sur le lac Tchad, tracée de facon a 
comprendre dans la zone d’action de la Compagnie du Niger tout ce qui 
appartient équitablement au royaume de Sokoto, la ligne restant 4 délermi- 
ner par des commissaires a désigner. 
- Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique s’‘engage 4 nommer iminédia- 
tement deux commissaires qui se réuniront & Pavis avee deux commissaires 
nommeés par le Gouvernement de la République francaise dans le but de 
fixer les détails de la ligne ci-dessus indiquée. 

Mais il est expressément entendu que, quand méme les travaux des com- 
missaires n’aboutiraient pas 4 une entente compléte sur (ous les détails de la 
ligne, l'accord n’en subsisterait pas moins entre les deux Gouvernements sur 
le tracé général ci-dessus indiqué. 

Les commissaires auront également pour mission de déterminer les zones 
d’influence respective des deux pays dans la région qui s’étend 4 l'Ouest et 


au Sud du moyen et du haut Niger. Signe : SALISBURY. 
Londres, 5 aotit 1890. 
ARCH, bIPL, 1890. — 2° siniz, T. XXXVI (98) 23 


ua 
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Dans la séance du 21 novembre, le Minislre des Affaires étrangéres a 
déposé sur le bureau de la Chambre des députés un projet de loi portant 
ratification du traité intervenu, entre la France et le Dahomey, le 3 octobre 
dernier. 


Voici le texte intégral de ce traité, qui est annexé-au projet de loi : 
TRAITE 


En vue de prévenir le retour des malentendus qui ont amené entre la 
France et le Dahomey un état dhostilite trés préjudiciable aux intéréts des 
deux pays, 

Nous soussigneés : 
Aladaka, Do-de-Dji, messagers du roi ; 
Assistés de : 

Cunugan, faisant fonctions de yevoghan ; Zizidoque, Zonouhoucou, cabé- 
cérés ; Ainadou, trésorier de la Goré, désignés par Sa Majesté le roi Behan- 
zin-Ahy-Djery, 

Et 


Capitaine de vaisseau de Montesquiou-Fezensac, commandant le croiseur 
le Roland ; capitaine d’artillerie Deceeur, désignés par le contre-amiral de 
Cuverville, commandant en chef des forces de terre et de mer, faisant fonc- 
tions de gouverneur dans le golfe de Benin, agissant au nom du Gouverne- 
ment francais, 


Avons arrété d’un commun accord larrangement suivant, qui laisse 
intacts tous les traités et conventions antérieurement conclus entre la France 
et le Dahomey. 

I 


Le roi de Dahomey s’engage a respecter le prolectorat francais du royaume 
de Porto-Novo et 4 s’abstenir de toute incursion sur les territoires faisant 
partie de ce protectorat. 

ll reconnait a la France le droit @occuper indéfiniment Kotonou. 


Il 


La France exercera son action auprés du roi de Porto-Novo pour qu’au- 
cune cause légilime de plainte ne soit donnée a l'avenir au roi de Dahomey. 

A titre de compensation pour l’occupation de Kotonou, il sera versé 
annuellement par la France une somme qui ne pourra, en aucun cas, dépas- 
ser vingt mille francs (or et argent). 

Le blocus sera levé et le présent arrangement entrera en vigueur 4 comp- 
fer du jour de l'échange des signatures. Toutetois, cet arrangement ne devien- 
dra définilif qu’aprés avoir été soumis a la ratification du Gouvernement 
francais. 

Fait & Widdah, le 3 octobre 1890. 
(Suivent les signatures.) 


A coté des signatures des plénipo‘entiaires figurent celles de quatre 
témoins : 

Pour Ja France, M. d’Ambriéres et le pére Dorgére ; 
Pour le Dahomey, Candido Rodriguez et Alexandre. 
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GRANDE-BRETAGNE 


Le Parlement a été ouvert le 25 novembre. 
Voici le discours du Tréne : 


« Mylords et Messietrs, 


« Ilne s’est produit aucun changement dans les relations politiques étran- 
géres de ce pays pendant la courte période qui s’est écoulée depuis la clé- 
ture de la session précédente. Les garanties de la paix européenne ne me 
paraissent pas avoir diminué. 

« Vai entamé des négociations avec le roi dItalie pour Ja délimilation de 
la frontiére qui sépare !e territoire soumis a l'influence anglaise dans le nord- 
est de l'Afrique de la partie protégée de |’Abyssiniec. 

« Un trailé a élé signé, le 20 aout, aux fins d'élablir une ligne frontiére 
exacte entre les possessions hritanniques du centre de l'Afrique et les pro- 
vinces portugaises d’Angola, Goza et Mozambique. Ce traité n’a pas encore 
cependant éte ralifié par le roi de Portugal, et des négociations sont encore 
pendantes. Un arrangement temporaire au sujet des questions les plus 
urgentes a été conclu entre les deux pays et vous sera soumis. 

« Tes négociations ont aussi é!é entamées au sujet de Ja question des 
pécheries de Terre-Neuve, et jespére qu’on arvivera & un arrangement satis- 
faisant toutes les parties intéressées. 

« Les évaluations budgétaires pour les dépenses du prochain exercice 
annuel vous seront soumises a Vépoque hahituelle. Elles seront preparées 
ayee une stricte économie. 


« Mvlords et Messieurs, 


« La sifuation générale de l'Irlande s’est sensiblement améliorée, grace d 
Ja législation salutaire que vous Jui avez appliquée. Mais j'ai appris avec un 
profond regret que Ja grande insuffisance de la récolle des pommes de terre, 
dans certaines parlies de l’Irlande, menace de faire renailre une «le ces 
périodes de profonde détresse auxquelles les populations des contrées de 
l'Ouest sont particuli¢rement exposées, élant données Jes condilions écono- 
miques et industriciles dans lesquelles elles vivent. 

« Vespére que les mesures prises par mon Gouvernement atlénueront le 
mal actuel et contribueront 4 empécher quil ne se renouvelle. 

« Il me parait aussi désirable que on prenne, pour augmenter le conten- 
ement et amoindrir Ja perturbation politique dans towe I'Irlande, des mesu- 
tes ayant pour but d’augmenter le nombre des propriétaires qui se livrent a 
ragviculture. Un projet de loi dans ce sens scra soumis a votre approbation. 
1 « Vous serez également saisis de projets tendant a écarter les diflicultés qui 
ont surgi par suite de l'application idirecte des droits de dime et de rede- 
vance aux terres en Angleterre et dans le pays de Galles. 

-« Mon Gouvernement vous soumettra aussi un projet ayant pour but de 
facil ter en Ecosse et en Irlande l’exécution des parties les plus importantes 
des lois spéciales a ces pays. Vous serez invités 4 prendre des mesures pour 
al'éger les charges que la loi concernant | instruction obligatoire a imposees, 
dans les derniéres années, & Ja partie la plus pauvre de mon peuple. 

« ll serait aussi désirahle detablir des lois concernant plusieurs autres 
questions; mais, vu ce qui s’est passé récemment, ily alieu de se demander 
si Je temps dont vous disposcz vous paraitra suffisant pour examimer 
plusieurs questions importantes, outre celles auxquelles j'ai fait allusion. _ 

« En prevision du cas ott vous auricz Je temys de vous livrer encore a 
dautres travaux logislatifs, j'ai fait elaborer des projets relatifs a une réforme 
de Yadministration des cemlés de Vrlande, qui sera analogue & celle quia 
été edoptée récemment par Ja Grande-Bretagne; a l¢établissement de con- 
seils de district; & lextension des facilites Vacquisilion de petites parcelles 
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de terrain dans la Grande-Bretague ; 4 ’amendement de la législation exis- 
tante en ce qui concerne l’indemnité due par les patrons en cas d'accidents 
survenus aux personnes qu'ils emploient; a Ja confirmation et a l’améliora- 
tion des lois relatives & ’hygiéne publique ; a la nomination d’un commis-: 
saire public et & l'accroissement des garanties des Sociétés de Secours 
mutuels et des Caisses d’épargne. 

« Pour l'accomplissement de la mission ardue qui_vous est assignée, je 
vous recommande sincérement a la protection de Dieu Tout-Puissant. » 


ol 


Le protectorat anglais a été proclamé officiellement le 7 novembre a Zan- 
zibar, 1 onze heures. Le pavillon anglais a été hissé 4 cdté de celuidu Sultan 
et salue par des salves dartillerie. 

Le Sultan a recu en grande solennité, dans son palais, l’amiral Freemantle 
et le Consul Evan Smith. 


L’Economist de Londres publie le tableau suivant des possessions anglaises 
en Afrique : . 


Possessions et Protectorals anglais. 


Superticie 
en Population. 
milles carrés. 
Cap et Basoulolands fos. .ne cea oie 250.000 1.800.000 
Natal, Zoulouland et Swaziland..... 40.000 630.000 
Bechouanaland, etc.............+.. 190.000 200.000 
British South Africa Comp. et pays 
traversés par le Zambéze jusqu’aux 
territoires de |’Etat libre du Congo 
et aux possessions allemandes... 400.000 3-000.000 


Total pour l'Afrique Australe....... 880.000 5.650.000 
Cote Wor et colonies de la cdte occi- 
dentale duAfpiqness, iv. ent-m aojdeeal: 35.000 1.600.000 


LUXEMBOURG 


Dans sa proclamation aux Luxembourgeois (24 novembre), le Gouverne- 
ment, annoncant la mort du Roi grand-due, dit : 

« Guillaume II laisse Je Luxembourg dans un deuil profond, mais aussi 
libre, aussi indépendant, aussi prospére qu’auparavant. 

« Lehistoire de son régne se résume en deux mots : 40 années de large 
autonomie interne, de progrés incessants et d’indépendance. L’ceuvre quia 
permis a ce petit pays d’aftirmer sa vilalilé est une des gloires de l’auguste 
défunt, et la gratitude des Luxembourgeois suivra le Roi au-dela de la 
tombe. 

« Avec Guillaume Ill s’éteint la ligne masculine de la maison d'Orange 
Nassau, qui nous a donné trois souverains aimés. 

« Aux termes de la Constitution, la couronne grand-ducale a passé de plein 
droit sur la téte d’Adolphe, duc de Nassau. 

« Avec une confiance absolue, le pays voit passer la sauvegarde de 
ses intéréts les plus chers ct de ses droits les plus sacrés aux mains du grand- 
duc Adolphe, dont le passé svmpathique a conquis tous les cceurs. 
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« Vos aeclamations enthousiastes lui ont déja dit que le Luxembourg env- 
sage l'avenir avec calme et confiance. 

« Avec Ja couronne, Son Altesse Royale héritera de la fidélité, du respect 
et de l’affection inébranlables dont toujours les Luxembourgeois ont entouré 
leurs souverains. 

5 Que Dieu protége le souverain, la famille grand-ducale et notre chére 
patrie! » j 


MEXIQUE 


Le Congrés a été ouvert le 16 septembre par un message du président dont 
nous extrayons les passages suivants : : 


AFFAIRES ETRANGERES. 


Nos relations avec les Puissances étiangéres continuent & étre empreintes 
de cette cordialité qui anime toujours les peuples civilisés, lorsque, bornant 
leur ambition a rivaliser dans la voie du bien-étre et du progrés,. ils savent 
respecter mutuellement leurs intéréts et leurs droits. 

Aprés la cldéture de la Conférence internationale américaine, le Congrés des 
Etats-Unis a voté plusieurs résolutions dont objet est de rendre possible la 
réalisation des vceux émis par la Conférence. Le texle de ces résolutions nous 
a été communiqué par le Cabinet de Washington, mais afin de pouvoir déci- 
der avec maturité, nous l’avons soumis 4 l’examen des différents Ministéres 
intéressés. 

Des Indiens sauvages, échappés des réserves qui leur avaient été assignées 
aux Etats-Unis, sont venus inquiéter par Jeurs incursions les Etats de notre 
frontiére du Nord. Il a été nécessaire de conclure un arrangement provisoire, 
donnant aux forces de chacune des deux nations voisines la permission d’en- 
trer sur le territoire de l'autre pour y poursuivre ces ennemis communs. 
sy pecan afin d'éviter la répétition d’incidents déplorables, causés par 
l'abus de l'emploi des indiens auxiliaires, nous avons fait stipuler que ces 
derniers ne seraient autorisés a passer la frontiére qu’en qualité de guides. 
Ils devront étre désarmés, dés l’instant de leur entrée sur notre territoire, et 
enfin leur nombre ne pourra jamais étre supérieur a deux dans chaque déta- 
chement. 

Des flibustiers ayant formé des projets contre la Basse-Californic, leurs 
propres agents les ont dénoncés au Gouvernement des Etats-Unis Dans cette 
circonstance, ce dernier a prouvé une fois de plus les sentiments amicaux 
dont ii est animé envers le Mexique. 

De lui-méme, il a de suite ordonné une enquéte minutieuse, et a enjoint 
aux autorités des frontiéres ladoption de toutes les mesures de vigilance, 
capables d’empécher la réalisation du complot qui avait été ourdi. 


i eC CC ed oe 


Notre premier soin a été de réclamer toutes Jes garanties nécessaires 4 la 
_ sauvegarde des intéréts de ceux de nos nationaux qui résident sur le thédtre 
de la guerre. Plusieurs Gouvernements étrangers nous ayant demandé quelle 
était attitude que nous nous proposions de garder vis-a-vis des belligérants, 
nous avons répondu que nous conserverions la plus stricte neutralité, sans 
ge cela cesser de former des veux pour le maintien de l'autonomie, de 
‘indépendance et de l’intégrité territoriale de tous les Etats de !’Amérique 
centrale. Sous ces réserves, nous nous sommes montrés disposés a 
employer nos bons offices au rélablissement de la paix. 

Désireux de prouver a la Confédération argentine et au Brésil les senti- 
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ments d’amitié dont notre pays est animé a leur égard, voulant également 
rendre plus étroits les liens qui nous unissent avec ces Républiques, nous 
avons nommé une légation qui ne tardera pas a arriver sur les lieux. 

Le traité d’amitié, de commerce et de navigation avec l’Italiea méritél’ap- 
probation du Gouvernement de cette Puissance, ainsi que Ja ratification du 
Sénat du Mexique. L’échange définitif des pouvoirs diplomatiques aura lieu 
dun moment a l’autre. — 

Nous avons aussi mené jusqu’au méme point les négociations du régle- 
ment qui déterminera la nationalité des personnes nées au Mexique ou en 
Italie de parents Italiens ou Mexicains. 

Afin d’obtenir des résultats pratiques de nos bonnes relations avec le 
Japon, nous avons créé une Agence consulaire dans le port d> Yokohama. 


PEROU 


Le Congrés s’est réuni le 28 juillet. Voici la partie du message présidentiel 
consacrée aux Affaires étrangeres : . 


Honorables Représentants, 


Il est hautement satisfaisant pour moi de pouvoir vous assurer que les 
bonnes relations du Pérou, avec les autres Elats, n’ont pas été troublees. 

Le Congres des Représentants américains, réuni & Washington, a termin} 
ses importants travaux recommandant aux Gouvernements respectifs ’adop- 
tion des bases générales de differents projets qui tendent a assurer la pros- 
périlé des pays d’Amérique et 'harmonie qui doit les unir pour faciliter le 
développement de leurs forces et la réalisation de leurs destinées. 

Le Congrés s'est occupé aussi de conclure un traité d’arbitrage ott est con- 
sacré ce principe du droit international américain. 

Le Représentant du Pérou a pris part, par son vote, aux décisions de la 
Conférence sur cette question ct a demandé que lon considérat comme par- 
lie inlégrante de ce traité, la déclaration complémentaire que Ja conquéte 
était prosciife du droit américain. Notre Ministre n’a cependant pas souscrit 
Je traité, le Gouvernement considérant que les stipulations arrétées se ratta- 
chaient & de graves.problémes de notre politique internationale, dont la solu- 
tion satisfaisante pourrait étre compromise sans une étude trés attentive des 
ees nationaux par rapport a chacun des principes et exceptions éta- 

is. 

Le Ministre du département respectif, en vous rendant un compte détaillé 
de ce que j'ai exposé, vous présentera aussi le traité définitif de limites, signé 

ar les plénipotentiaires du Pérou et de l’Equateur, en date du 2 mai de 
"année courante. ; 

Ce traité a mis fin 4 la difficile question qui a préoccupé les deux pays 
depuis leur indépendance. : 

[arbitrage déféré, sur ce différend, a Sa Majesté le roi d’Espagne, lui don- 
nera une solution définitive, si yous daignez donner au traité votre appro)a- 
tion. 

Les arrangements recommandés au Gouvernement, par résolution législa- 
tive du 23 octobre dernier, pour qu'il soit intercalé dans le contrat con- 
clu avec les porteurs de bons de dette extérieure, une clause limitant la res- 
ponsabilité du Chili aux articles 4, 7 et 8, expressément mentionnés, du traité 
d’Ancon, pourvu que toute responsabilité pouvant surgir pour le Pérou en 
conséquence de celte déclaration fit écartée, a donné pour résultat la con- 
clusion du protocole du 8 janvier de l’année présente, par lequel le Gouver- 


> 


nement du Chili céde a celui du Pérou, dans le but d’aplanir les difficultés 
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qui se sont élevées contre ]’annulation des emprunts 1869, 70 et 72, diverses 
valeurs qui ont été ensuite transférées aux porteurs de bons. 

De plus, le Gouvernement du Chili a insinué la remise d'autres sommes 
provenant de causes autres que la possession ow il se trouve des gisements 
de nitrate de Tarapaca; mais ces offres n'ont pas été acceptées, car leur 
acceplation impliquerait la modification matérielle de pactes en vigueur que 
le Pérou n’a pas l’intention de changer. 

La question suscitée par la violation du territoire péruvien par des forces 
du.Gouvernement de Bolivie, dans le dernier mouvement révolutionnaire qui 
a troublé l’ordre public de ce pays, a été résolue d’une facon satisfaisante et 
cordiale entre les deux Etats. 

Le Pérou a reconnu la nouvelle forme de Gouvernement adoptée par le 
Brésil aux applaudissements de tous les peuples américains, et qui est venue 
étendre les institutions démocratiques 4 tout le continent. 


ROUMANIE 


Le 9 octobre 1890, a eu lieu la pose de la premiére pierre du pont sur le 
Danube. La cérémonie, présidée par le ipl, a été entourée d'une grande 
solennité. Voici une partie du discours du Ministre des Travaux publics, 
M. Alexandre Marghiloman : 


« Sire, 


-« En fendant les montagnes et en enchainant les flots, Trajan s’est ouvert 
une voie. » Ainsi s‘exprime une inscriplion qui compte 1800 ans d’existence. 

C’est par cette voie que le grand Empereur porta la civilisation romaine 
de l’'Ister jusqu’a la Theis, de la Theis jusqu’au Dniester. Son cuvre de colo- 
nisation fut si puissante que ni les siécles, ni les tempétes n’ont pu arracher 
la race roumaine des plaines fécondées par le vieux sang romain. 

L’ceuvre matleérielle était & la hauteur du but poursuivi et les vestiges de 
ce travail, encore visibles & Severin, temoignent du génie de ceux qui l’ont 
accompli. 

Aprés tant de siécles, nous reprenons, Sire, l’ceuvre de nos ancétres et, de 
méme que par le pont de l'Empereur romain la lumiére est passée de l'autre 
coté du Danube, de méme la culture et la fraternité passeront sur le pont du 
Roi roumain, pour aller s'implanter dans les pays transdanubiens. 

Le pont des Romains a été plus grandiose que les Pyramides et le Coly- 
sée ; le pont des Roumains sera le plus grand de ceux qui existent sur ce 
continent. La maconnerie suffirait 4 entourer deux fois la capitale du pays 
d'un mur de trois métres de hauteur, et le fer qui sera employé a sa cons- 
truction représenterait, dans la balance, le poids d'une armée de 60,000 
hommes. 

Nous pouvons nous enorgueillir de cette grandiose entreprise, car ce sont 
des ingénieurs roumains qui l’ont concue, des ingénieurs roumains qui en 
dirigent l’exécution, alors qu'il y a 4 peine trente ans les élrangers exécu- 
taient les insignifiants travaux en fer que nous possédions. 

Ce trait, ce souvenir si court semble résumer toute notre histoire contem- 
poraine. . 

Et Votre cceur doit, Sire, batire avec une double force, lorsque les événe- 
ments Vous aménent a porter Vos pas sur ces rives. C’est la qu’a Votre voix 
s'est réveillée l’antique vaillance ; c’est sur ces rives que sous Votre impul- 
sion s’est affirmée de nouveau la valeur antique. : ‘ 

Fiers des victoires payées de notre sang, célébrons aussi avec joie les vic- 
toires, — tout aussi glorieuses — dues au travail et a la persévérance. 
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SERBIE 


La Skoupchtina a été ouverte mercredi 19 novembre. M. Ristitch, régent, 
a donné lecture d'un discours dont nous extrayons la partie relative aux 
affaires étrangéres : : 


es 


Messieurs les Députés, ——— ——_- 

Nous sommes heureux de pouvoir vous dire que nos relations avec toutes 
les Puissances sont satisfaisantes et amicales. De nombreux témoignages de 
hienveillance amicale nous confirment daas la conviction que la politique 
nationale actuelle du royaume de Serbie, qui s'est engagée dans la voie de la 
modération et de l'action indépendante, est assurée de la confiance des Puis- 
sances européennes. 

Les mesures exceptionnelles qui avaient entravé pendant quelque temps 
une partie de nos exportations ont été rapportées, grace 4 une entente ami- 
eale avec la Monarchie voisine austro-hongroise. A la suite d’explications 
mutuelles et loyales, l'état conforme aux trailés a été rétabli, et nos relations 
avec la grande Monarchie voisine ont garde ce caractére amical que de bons 
voisins sont tenus 4 soigner et 4 développer. e 

Vous savez, Messieurs les Députés, que le traité de Berlin a confié a la 
Monarchie ausiro-hongroise la tache d’accomplir les travaux aux Portes-de- 
Fer destinés 4 faciliter la navigation. A la Serbie, on a imposé le devoir 
d’accorder 4 cette entreprise des facilités, sans toutefois faire de sacrifices 
matériels, en tant qu'on utiliserait temporairement pour ces travaux le rivage 
serbe. Ces travaux ont élé entamés le 3 septembre, et notre Gouvernement, 
acceptant une invitation du Gouvernement hongrois, a été représenté a cet 
acte solennel. La correspondance qui a été échangée, au sujet de ces travaux, 
entre notre Gouvernement et le Gouvernement austro-hongrois, vous sera 
soumise. ; 

L’assassinat commis sur la personne de nofre vice-consul a Pristina, nous 
a profondément émus. Et, comme nous attachons un grand prix aux meilleu- 
res relations possibles avec lempire ottoman voisin, notre Gouvernement 
sest empressé de traiter cette affaire en bonne entente avec la Sublime-. 
Porie, ef nous avons lieu de croire quelle sera réglée d'une maniére digne et 
satisfaisantle. = 

Pour ce qui concerne les relations avec les Etats balkaniques, notre 
Gouvernement a de toul temps cherché a ce que, grace a une entente soli- 
daire, les conditions de la péninsule balkanique s’etablissent d'une maniére 
juste et conforme aux intéréts de tous les peuples qui lhabitent. 

Messieurs les Députés, les taches qui vous incombent sont multiples et 
ardues. Meltons-nous a lceuvre de tout cur et inspirés par la confiance 
mutuelle, et Dieu bénira nos efforts. Dans cet espoir, nous souhaitons que 
votre besogne soit utile, et, au nom de Sa Majesté le Roi, nous déclarons 
ouverte la session de la Skoupchtina. Vive le roi Alexandre! Vive le peu- 
ple serbe! : 
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. BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


Revue des Deux-Mondes. 


{er novembre. — Les Indes Noires. Le voyage de M. Stanley. La France et 
l'Europe en Afrique, par le vicomte de Vogiié. — Du Danube a l'Adrialique. 
Les nations chreétiennes et la question d Orient. — Les ¢tudes morales et 
sociales au point de vue national, par Alfred Fouillée. -—- La tarification sur 
les Chemins de fer et les tarifs de pénétration, par G. Noblemaire. — La Res- 
tauration des Bourbons en Espagne, par G. Valbert (d’aprés la publication de 
M. A. Hougton). 

15 — La France en Tunisie: Ousis et foréts, travaux publics, conclusion, 
par Edm. Plauchut. ({ndication de divers desiderata de la colonie francaise 
~ en Tunisie.) — Du Dinube a VAdrialique: lt question du Bosprore. — Une 
Cour dela Haute-ltalie a la fin du XVe siecle : Ludovic le More ct Léonard de 
Vinci, par Eug. Miialz. — Un Parlement ouvrier: le dernier Congres des 
Trades Unions, par Julien Decrais. 


La Nouvelle Revue. 


{ avril. — Les indigenes en Algérie et Varmée coloniale, par Arséne 
Vacherot. — Le divorce et les promesses de mariage en Angleterre, par 
T. Johnson. 

“45. .— La France et la Russie, par E.de Cyon. — Récentes publications sur 
Vhisloire de France, par L. Richard. 

2mai. — L’abondon du Sénégal, par le général Cosseron de Villenoisy. 

13. — Alexandre I** et Napoléon d'aprés leur correspondauc> inédite, par 
Talislcheff, — Les associations agricoles et owvriéres en Bulgarie, par 
Guéchof. 

fer juin. — Alexandre I" et Napoléon (suite). — Essais sur la science de 


Vhistoire, par Henri Bert. 

15. — Lesalliances francaises : Vopinion publique en Suéde. — La question 
des grands hommes, par Henri Bert. 

it juillet. — Chez les Peawx-Rouges, par Arvéde Barine. — L’invasion 
allemande en Orient. — Le Tonkin et la colonie de Cochinchine, par Paul 
Rheinart. 3 

45. — Promenades dans les Cyclades, par le comte de Moiiy. — La liltéra- 
ture de la Suisse francaise, par Virgile Rossel. 

14 aout. — Maneuvres dautomne. — Les Allemands de la Baltique, par 
un Russe. — Les propositions de la France aw sujet de 'Heure universelle, 
par Tondini de Quarenghi. 


15. — L’Empereur Nicéphore Phocas, par D. Bikélas. — Le commerce 
francais dans la presqwile des Balkans, par Paul Melon. gi a 
ler septembre. — Les questions internationales au Congres pénitentiaire 


de Saint-Pelersbourg, par H. Joly. 

15. — Les Czars et la France, par le prince de Valori (& propos de Pozzo 
di Borgo). — La Triple alliance et les traités de commerce, par Fournier de 
Flaix. 

4er octobre. — Le vrai Maroc, par Je comte Vasili. — Le Grand-Duché de 
Luxembourg : son histoire, ses institutions, ses traditions, par H. Gaidoz, 

15. — Les Mémoires du prince de Talleyrand: Uaffaire du duc-WAnghien 
(il ne s’agit que de la lettre écrite & Louis XVII£ pour demander a passer en 
jugement devant la Cour des Pairs aprés la publication des mémoires du duc 
de Rovigo ot Talleyrand était accusé d’étre le principal auteur du meurtre du 
duc d’Enghien), — Le Grand-Duché de Luxembourg, par H. Gaidoz. 
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Le Correspondant. 


10 avril. — Mahomet, drame en cing actes et en vers, par H. de Bornier (la 
piéce interdite par Ja censure daus la crainte d’éveiller les susceplibililés 
musulmanes). — Un Cenlenaire catholique aux Etats-Unis, par le vicomte 


de Meaux (anniversaire de Ja consécralion du premier évéque catholique de 
Baltimore). — Berryer en 1830 (le procés des minislres),-par Ch. de Lacombe. 
23. — Mémoires et Correspondance-du comte de Villéle, 1824-1832 (extrails et 
analyse du dernier volume). — La poudre sans fumée el ses conséquences lac- 
tiques, par le colonel B. — Les derniéres années du Roi Charles-Albert par 
Léon Lefébure (d’aprés l’ouvrage de M. Costa de Beauregard). — Souvenirs de 
la Cote @ Afrique. par E. de Mandal-Grancey. (La conclusion de l’auteur est 
que abstention! voila la devise qui devrait guider toute la Bota des 
nalions européennes en ce qui concerne les affaires africaines.) — lutte 
entre le Vatican et le Quirinal, par Fr. Carry. (Conclusion d’une série d’ar- 
licles : le stalw quo actuel n’est qu'un provisoire qui doit prendre fin; l'ensemble 
de la situation générale tant en Italic qu’en Europe et dans le monde entier, la 
force invincible du sentiment religieux universel exigeant impérieusement que 
lindépendance pontificale soit rétablie dans les conditions de stabilité et de 
sécurilé qui lui font présentement défaut. Fala viam invenient.) 


40 mai. — M. Andral, par le duc de Broglie. — La criminalité féminine, 
par L. Proal. 
25. — Socialistes américains et positivistes anglais, par le comte de Ludre. 


— Un petit-neveu de Mazarin: Louis Mancini Mazarini, duc de Nivernais, 
par Lucien Pérey. — L’ Algérie nouvelle: les villages d’ Arabes chrétiens, par 
Félix Klein. — Les Chemins de fer chinois, par Albert Perquet (détails précis 
sur Ja condition éconumique des ouvriers en Chine). 

10 juin. — Projet de mariage de Napoléon Is avec la gran le-duchesse Anne 
de Russie, par Pierre Bertrand (\’auteur donne la correspondance secréte de 
Champagny, alors ministre des affaires étrangéres, aves Caulaincourt, ambas- 
sadeur a Saint-Pétersbourg). — La Princesse de Lieven et le comle Grey, par 
M. Dronsart (d’aprés leur correspondance publiée récemment et. remplie de 
détails curieux sur les faits et les hommes du temps). 

25. — Les derniéres années de la Monarchie de Juillet: la session et les 
éleclions générales de 1846, par P. Thureau-Dangin. — Le conflit franco- 
Terre-neuvien : Homards et morues, par A. d’Avignac (exposé général de la 
question). — La préface de Sadowa, par Waternau (d’aprés les derniéres 
publications allemandes). 

10 juillet. — Ze péril national, par le marquis de Nadaillac (question de la 
population). — Ze socialisme chreétien, les origines, par Henri Joly. — Les 
derniéres années de la Monarchie de Juillet: les intéréts matériels, par 
P. Thureau-Dangin 

25. — La Conférence du Bruxelles (16 novembre 1889 — 2 juillet 1890). 
— La Martinique: Blancs et noirs, par A. d’Avignac. 

40 aot. — Le Roi Léopold II et UV Etat indépendant du Congo, par P. Haul- 
jeville. — Le socialisme en Allemagne, par Ch. Savy. — Mme de Staél, par 
R. Doumic. — Abraham Lincoln, par André Villainus (d’aprés les derniers 
documents). j 

23. Le peuple catholique aux Etats-Unis, par le vicomle de Meaux, — 
M. Guizot et Lord Aberdeen, par P. Thureau-Dangin. — Les missions de 
CAfrique équatoriale, par Félix Klein. 

40 septembre. — Les mariages espagnols, par P. Thureau-Dangin. — Un 
royaume de chrétiens négres dans l'Afrique équatoriale: !Ouganda, par 
Félix Klein, 

25. — Salomon. Visile de la Reine de Saba, par Met Meignan. — Le Batard 
d'Orléans et la défense dw Mont Saint-Michel, par Siméon Luce. — Les suites 
des mariages espagnols, par P. Thureau-Dangin. 
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18 octobre. — Un grand inquisiteur d@Espague a lt Cour de France, par 


le marquis de Courcy. — Les souvenirs de M. de Burante, par Baguenault de 
Puchesse. 

23. — Unessai de solution des difficultés du proteslantisme contemporain, 
par l'abbé de Broglie. e : 

10 novembre. — La question des Universilés. — Les suites des mariages 
espagnols, par P. Thureau-Dangin. 

23. — Le yrand Condé et le duc d’Aumale, par Th. Froment, — Le Soudan 
francais, par le colonel Hennebert. — La Vendée historique, par M. de Les- 


cure (d’aprés des publications récentes). 


Revue algérienne et tunisienne. 
Octobre-novembre. — Décisions judiciaires. 


Revue wmaritime et coloniale. 


Novembre. — Les péches maritimes en Algérie et en Tunisie (Rapport offi- 
ciel). — La laclique duns le Soudan (analyse de Vétude d’un colonel italien). 
— Les marines de querre de Vantiquilté et du Moyen-d je, par l’amiral Serre. 


— 


Revue d’histoire diplomatique. 


1890, 1V. — La Traite des noirs et les conventions inlernalionales, par le 
baron d’Avril. ({ntroduction & une étude sur les travaux de la Conférence de 
Bruxelles.) — L’instilulion consulaire: son passé historique depuis Van- 


liquilé grecque jusqgwau commencement du premier Empire (1809), par L. de 
Laigue. (Conclusion : le Consul envoye est un ministre public prenant rang 
apres les chargés d'affaires ) — Démile entre le Stathouder et le baron de 
Breteuil, ambassadeur de Krance aupreés des Provinces-Unies (1768), par W. de 
Beaufort (publication d’un manuscrit relatant ce différend relatif 4 une question 
de cérémonial). — Arrestation en Pologne le deux cenvoyés francais (1702). 
(Correspondance relative 4 ce sujet.) — L'entrevue de Savone en 1507, par 
R. de Maulde. (Elle eut lieu entre Ferdinand le Catholique, roi d’Aragon, et 
Louis X{I, roi de France; elle est curieuse 4 raison de la confiance que se 
témoignérent les souverains et qui n’était pas habituelle ) — Les passages 
dambassadeurs et de princes a Orleans du XVIl° aw XVII siecle, par 
J. Doinel (lettres et documents divers; récit du passage du Prince de Cel- 
lamare lors de son renvoi du royaume en 1718). — Mémoires de M. de Bonac 
(ils ont pour but de faire connaitre les vues de l’auleur sur les affaires exté- 
rieures; ils sont de 1715). — Comptes-rendus et Revue bibliographique. 


Le Droit d’auteur. 


- 45 aodt. — De Vusurpation des titres des cuvres littéraircs. 

45 septembre. — Contrefacon dans les pays de (Union @euvres destinées 
a Vexcportation. — Questions de propriété liltéraire dans les rapports de | "Italie 
et de l’Allemagne. 

45 octobre. — Congres littéraire et artistique international a Londres 
(octobre 1890), programme et résolutions. — La lutte entre les auteurs dra- 
matiques et les directeurs de thédtre sous l’ Assemblée législative francaise 
(1791-1792). 

{5 novembre. — A propos du trailé franco suisse sur la propriété litléraire 
et arlistique. : 


La Propriété industrielle. 
4 aoit. — Les résultats de la Conférence de Madrid (quatriéme article). — 
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Le nouveau Code pénal italien au point de vue du nom commercial, des mar- 
ques de fabrique et des indicalions de provenance. 

{" septembre. — Les résullats de la, Conférence de Madrid (Brevets d'in- 
vention). — Lettre de M. Eug. Pouillet sur le projet de Joi frangais relatif aux 
marques de fabrique (vive critique). 

4e° novembre. — Les résullats de la Conférence de Madrid (innovations en 
matiére de marques). 


Revue de droit international et de législation comparée. 


1890, 1. — La Conférence de Berlin sur la legislation dw travail et le 
socialisme dans le droit international, par Rolin-Jaequemyns. (La conclusion 
de ce remarquable travail est qu'il faut souhaiter que les choses n/aillent pas 
plus loin. L’objet du droit international est de garanlir et non d’asservir la vie 
intérieure des Etals indépendants. Chaque Etat a envers lui-méme le droit de 
ne pas comprometlre son indépendance par des engagements qui aulorise- 
raient l’inleryention dun pouvoir étranger dans les affaires de son ménage 
constitulionnel, administralif ou social, et la législalion ouvriére renlre essen- 
liellement dans cet ordre d’atfaires.) — La réforme agraire en Rowmanie, 
par Le Louchier, secrétaire de Ja légation de Belgique a Bucharest> — Les 
accilents du travail. Etude de droit et de législation comparée, par Ch. Sainc- 
teletle. — L’esclavage noir devant les jurisconsulles et les Cours de justice, par 
Ernest Nys, — Les institutions judiciaires de ' Egyple, par M. Féraud-Giraud. 
— Chronique des Conférences juridiques internationales de 1889. 

II. — L’union internationale de droit pénal. Ses bases fondamentales, ses 
travaux pendaut la premiére session (4889) et les novateurs du droit pénal, par 
Albéric Rolin. — L’Kglise et Vesclavage, par le Dt Getfcken. — Bibliographie de 
législation adminisltralive comparée. 

Ill. — Question des pécheries de Terre-Neuve et sur les Cotes des Etats- 
Unis et du Canada, par le D* Geffcken. — L’affaire Culting, par. Jose-M. 
Gamboa, avocat & Mexico. (Question intéressante sur l’application de la loi 
pénale qui a donné lieu a un litige entre les Etats-Unis et le Mexique.) — Les 
réformes judiciaines en Chine et dans le Royaume de Siam, par J.-H. Fer- 
gusson, ministre des Pays-Bas en Chine. 

1V. — Le droit de visite, le trafic des esclaves et la Conférence antiesclava- 
gisle de Bruxelles, par Thomas Barclay. — De lu condilion juridique des 
Consuls. Elude sur Vimmunité personnelle, par Ed. Engelhardt. — Arbilrages 
inlernationaua : Allemagne et Augleterre (ile de Lamu), sentence du baron 
Lambermont; Danemark et Etats-Unis (affaire du Ben-Franklin), arbitrage de 
Sir Edmunds Manson. — Le Congrés de Ja paix de Londres (juillet 189U), par 
L. de Montlue. — A propos de lu paix perpétuelle de Vabbé de Saint-Pierre, 
par Ernest Nys (notice sur deux écrivains du xvi’? siécle qui ont caressé les 
mémes réves que l’abbé de Saint-Pierre). — A. Von Bulmerincg (notice nécro- 
logique), ~ 

Vv. — De la compétence des Tribunaux dans les proces contre les Etats et 
Souverains élrangers, par Ad, Hartmann. — Modifications a@ apporter a Vor- 
panasAtias du Corps consulaire el création d’agents commerciaux, par Ernest 

ehr. 

VI. — La question dé Vurbitrage devant la Conférence internationale 
américaine dé Washington, par Pradier-Fodéré. — Le droit international et 
la dette nublique égyplienne, par le Dt Kaufmann. — Le traité anglo-alle- 
mand du 1* juillet 1890, par F, Getfeken. — La Conféreice de Bruxelles et 
la traite maritime, par Ed. Engelhardt. 


Journal du droit international privé et de la Jurisprudence comparée. 


1890, VII-X. — Les élrangers en France, au point de vue de Uassistance el 
des secours charitables, par Derouin et Worms, — Application pratique de la 
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nouvelle loi sur la nationalilé par Vadministralion, par O. Stemler. (Fin 
d'une élude trés utile; l’auteur croit pouvoir affirmer que la loi a produit les 
résultats espérés.) — De la compétence criminelle en maliére Wannexion 
de territoire, par Ribeyro, avocat 4 Lima et Saint-Mare, agrégé a la Faculté 
de droit de Bordeaux. (Discussion approfondie d'une question qui touche a la 
nature du droit de punir et au caractére de la cession de territoire.) — Les 
droils des auteurs élrangers en Ilalie en matiere littéraire et artistique, par 
H. Rosmini. (Elude cétaillée.) — Organisation et compétence du Tribunal de 
Empire ailemand, par le Conseiller de justice Mecke. — Un Gouvernement 
peut-il faire arréler un de ses sujets, passager sur un navire marchand 
dune aulre nation faisant e:cale dans ses rades? (l'alfirmative est admise par 
une consultation donnée dans une affaire qui fit beaucoup de bruit il y a un 
demi-siécle). — Bulletin de la jurisprudence frangaise en matiére de droit 
international. (Contestalions entre étrangers, espionnage, immunité consulaire, 
droits des Consuls étrangers en maliére de succession). — Bulletin de la juris- 
prudence allemande, anglaise, argentine, belge, américaine, italienne, Suisse. 


Annales de l’Ecole libre des sciences politiques. 


15 octobre. — Les débuts diplomatiques de Talleyrand. Sa mission a 
Londres en 1792, par F. Auburtin (4 propos de la publication de M. Pallain). 
— Lamartine parlementaire (1834-1848), par J. Capperon. — Bibliographic 
des finances au XVII siecle, par R. Stourm (3: article consacré a la période 
de la Révolulion). — La question des pensions civiles en France, par F. de 
Colonjon. — Les protectorats allemands, par P. d’Orgeval (étude approfondie 
de la situalion juridique des protectorats). — La Cowr des Comptes italienne, 
par V. Marcé. 


Le Mémorial diplomatique. 


4 novembre. — La situation en Roumanie (lettre de M. Kretzulesco, 
ancien représentant de la Roumanie a Paris). — Documents: décret brésilien 
(4 octobre 1890) ordonnant la réunion des assemblées constituantes des Etats; 
message du Président du Pérou a l’ouverlure du Congrés (28 juillet); bref du 
Pape au Congrés des catholiques italiens (4 oclobre 1890). 

9. — La discussion du budget des affaires étrangéres A la Chambre des 
dépulés. 

43. — Le cas dw Porlugal contre la Grande-Bretagne, par A. dAvril 
(a propos-d’une brochure auglaise récente), — Discours de Lord Salisbury au 
banquet du Lord-maire. 

22. — Llialie et ses alliés. — Discours de M. Crispi au banquet de Turin 
(18 novembre). — Notes sur le Japon. — Message du Roi de Gréce a la 
Chambre des députés. — Discours du Président du Mexigue a l'ouverlure du 
Congrés (46 septembre). 

294. — albaane i, roi de Ho!lande. Ouverture de la Skoupchtina serbe. 


L’Economiste francais. 


2 aot. — Lerégime douanicr en préparation et les intéréls généraux du 
pays, par P. Leroy-Beaulieu. — Les grands projets de la Convention sur Vins- 
truciion publique, Vassislance publique et les [eles publiques, par R. Stourm. 
—- La British Kast Africa Company et les procédés de colonisation de VAn- 
gleterre, par J. Chailley. 

9. — La situation de la République Argentine et la nature des 1éformes 
urgentes, par P. Leroy-Beaulieuw — La délimitalion anglo-francaise dans 
VAfrique septentrionale. — Le mouvement économique aux Etats-Unis, par 
J. Chailley (les premiers résultats du Census; la population s’éléve a 64,500,000 
tandis qu’en 1790, elle n’élait pas tout-a-fait de 4 millions; si l’augmentation 
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continuait dans la méme proportion que depuis 10 ans, le chiffre de 100 mil- 
lions serait alteint dés 1906), — La révision du Code civil en Belgique, par 
A. Béchaux. 

16. — Vingt-cing ans aprés Vémancipalion. Les Noirs dans un Etat aboli- 
lionniste; leur condition premiere, leurs progres, leurs échecs ; leur situation 
présente, par J. Chailley (détails intéressants). — Le commerce exlérieur en 
Egyple en 1889, par A. Zogheb. 2 

23. — L’émigration européenne dans les dernieres années. Les pays de 
provenance et les pays de destination, par P. Leroy-Beaulieu. (Pour presque 
tous les pays d'Europe, l’émigration a beaucoup augmenlé en 1887 et 1888, 
elle a fléchi notablement en 1889; il y a eu de 800,000 a 850,000 émigrants 
par an qui, pour le plus grand nombre, se sont rendus en Amérique. L’Afrique, 
objet de lant de convoilises et de disputes des Gouvernements, n’exerce que peu 
de séduction sur les émigrants.) — Le mouvement économique et social aux 
Etals-Unis, par J. Chailley (les conséquences du proteclionnisme industriel : 
les agriculleurs socialistes). — Le budget du Japon pour 1890-91. -— Les 
Consuls et ce qwon allend des rapporls consulaires, par A. Raffalovich. 

30. — L’émigration européenne dans ces derniéres années, par P. Leroy- 
Beaulieu. (Conclusion de ce 2° arlicle: Puisque Ja France est en Lrain de perdre 
30,000 a 35,000 émigrants par année, il serait lrés désirable que, profitant de 
la crise de | Amérique du Sud, on tachat d’attirer en Tunisie et en Algérie une 
douzaine de mille de ces Frangais, la plupart aujourd hui paysans, qui quillent 
le sol natal.) — Le commerce européen en Sibérie et les nowvelles voies de 


pénélralion, par J. Chailley. — Lettre du Japon (la révision des trailés). — 
La révision du Code civil en Belgique (2° article), par A. Béchaux, 
6 septembre. — Les charbonnages belgcs, par P. Leroy-Beaulieu. — Le mou- 


vement économique et social aux Etats-Unis, par J. Chailley (le commerce exté- 
tieur pour l’année 1889-90). — L’'assurance sur la vie en Allemagne en 1888. 
— Le bill Mac-Kiuley et les formalités qu'il exige. 

13. — Le commerce européen en Sibérie et les nouvelles voies de pénélra- 
lion: les projets de Chemins de fer, par J. Chailley. — Le bill Kdmunds 
(traduclicn de l’acle américain établissant Vinspection des viandes deslinées a 
exportation). 

20. — De influence du degré de civilisation sur le mouvement de la 
population, par P, Leroy-Beaulieu (ce que l’on est convenu dappeler la civili- 
salion, c’esl-a-dire le développement de I’aisance, de l'instruction, de légalilé, 
des aspirations a s’élever el a parvenir, a incontestablement pour conséquence 
un affaiblissement de natalilé). — L’impol sur le revenu en Prusse, par 
A. Raffalovich. — Le mouvement économique et social aux Etats-Unis, par 
J. Chailley (les partisans du bill Mac-Kinley et leurs manoeuvres). — Les e/fels 
de la récente lot sur la naturalisalion, par P. Fontaine (d’aprés le compte- 
rendu de lVadministration). 

27. — De Vinfluence du degré de civilisaticn sur le développement de la 
population, par P. Leroy-Beaulieu (2° arlicle). — La production agricole aux 
Llats-Unis et le commerce francais, par G, Michel. — La Turquie et les 
inléréts francais, par J, Chailley. 

4 octobre. — De la nécessité @une action plus décidée de la France a 
Madagascar, par P. Leroy-Beaulieu. (Madagascar doit subir le droit commun 
de toul le reste de l'Afrique, c’est-a-dire Ja direction elficace d'une puissance 
européenne.) — Le mouvement économique et social aux Etats-Unis, par 
J. Chailley (mesures de représailles projeltées contre les Etats qui veulent géner 
Vimportalion des viandes d’Amérique). 


{1. — Du mouvement de la richesse en France, par P. Leroy-Beaulieu. — 
Le projet de Paris port de mer, par Ch. Gomel. — Jérusaiem: la ville, le 


climat, les habitanis; les rivalités religicuses et politiques, par J. Chailley. 
— Lindustrie des navires en France et a Vélranger. 
18. — Les lois dowuaniéres américaincs. De la nécessité de conclure un 
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irailé de commerce avec les Etats-Unis, par P. Leroy-Beaulieu. — Le mouve- 
ment économique et social aux Pickus, par J. Chailley. (Les obstacles 
légaux a l’immigration des étrangers et leurs résullats, recensement de 1890, 
la population dépasse 64 millions alors qu’elle était de 17 en 1840.) 

25. — Le budget de 1891. La croissance des divers impéls de 1869 & 1879 
et de 1879 a& 1889, par P. Leroy-Beaulieu. — Le Congrés de l’Association bri- 
tannique pour lavancement des sciences, par J. Chailley. — Les marines mar- 
chandes des principales nations maritimes. 

4 novembre. — Le mouvement économique et social aux Etats-Unis, par 
J. Chailley. (La Jégislation économique de l’aunée dans | Union et dans les 
Etats: relevé de nombreuses dispositions intércssantes pour la situation des 
travailleurs.) — Les idées économiques de la municipalité parisicnne du 
14 juillet 1789 aw 40 aowt 1792, par Paul Robiquet. 

8 novembre. — Le régime des douanes. Le tarif maximum et le tarif 
minimum, par P. Leroy-Beaulieu (étude du projet de loi déposé par le Gou- 
vernement francais). — Le mouvement de la population en 1889, par 
V. Turquan. — Le Sahara. Le pays, son aspect, sa variélé, ses révalutions, 
par J. Chailley. 

15. — La question douaniere. Le larif maximum, le tarif minimum el le 
farif ullra-minimum, par P. Leroy-Beaulieu. (Vive crilique du projet gou- 
vernemental qui lui parait a la fuis impolilique et anli-économique. Nous 
n’ayons qua revenir au régime des traités de commerce, avec tarifs précis et 
immuables, pour des séries d’années moins longues, si |’on veut, avec révision 
facullative a chaque période de six ans.) — Le mouvement économique et 
social aux Etats-Unis, par J. Chailley (les éleclions américaines et la défaite 
des républicains; le bill Mac-Kinley et les interprétations qu’on en donne). — 


La réforme de notre organisation consulaire, par un ancien consul. — Dis- 
cussion de la Société d'Economie politique (détinilion de |’Etat), 
22 novembre. — La crise financitre da New-York et de Londres, par 


P. Leroy-Beaulieu. — La réorganisation du socialisme allemand, par Maurice 
Block. — La République de Costa-Rica: le pays, ses ressources, les chances de 
Vimmigration, par J. Chailley. 

29. — Lacrise financiere de Londres, la situation de la République Argen- 
line et la réoryanisalivn de ses finances, par P. Leroy-Beaulieu. — Le mou- 
vement économique et social aux Etats-Unis, par J. Chailley (de la condition 
des Indiens aux Etats-Unis, ovigine des contlits, Listorique de la question et 
résultats). 


“Bulletin de Statistique et de législation comparée. 


Octobre. — France: les engagements du Trésor au 1° janvier 1890; dons 
et legs faits aux communes, aux départements et aux élablissements publics 
(1872-1887); le budget de la régence de Tunis. — Etats-Unis: le nouveau tarif 
‘doaanier (extrait des dispositions générales et tableaux du tarif comparé au tarif 
antéricur); le prix de Vargent ea 1890 (clfels de Ja loi qui a cu pour but de 
relever le cours du mélal blanc; le relévement u’a pas 6lé ce que l’on suppo- 
sail). — Angleterre: distribution géographique du commerce extérieur du 
Royaume-Uni. — Hongrie : projet de budget pour 1890-91. 

Novembre. — France: la dette en rentes en 1879 et en 1839; le projet de 
tarif douanier pour 1892; la siluation financiére des communes en 1890; la 
Caisse nationale d’épargne en 1839. — Les Caisses dépirgne postiles en 
Europe et au Canada. — Les finances des grandes villes (d’aprés le travail 
dune statistique hongroise). — Allemagne: vuverlure du Landlag prussien. 
— Angleterre: le prix de largent en 1890. — Belgique: la situation bud- 
gélaire. — Italie: la dette publique ct les paiements a l’élranger, — Rou- 
manic: le commerce extérieur depuis 1871. — Uruguay: la situation éco- 
nomique ect commerciaic en 1889. — République Argentine: la situation 
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financiére, économique et commerciale. — Chine: Ic nouveau systeme moneé- 
taire. 


La vie politique a4 l’étranger (1889), publiée sous la direction et avec une 
préface de M. Ernest Lavisse, 1 vol. in-12, 1890, librairie Charpentier. 


Depuis la disparilion de l'Annuaire des Deux-Mondes, hous manquions d'une 
publication contenant le récit des principaux événemenlts de chaque année dans 
les divers pays du monde, analogue a celles de l’Angleterre et de |'Allemagne. 
Depuis 1874, Ja lacune avait été heureusement comblée par |’Année politique 
d’André Daniel, qui parait avec une régularilé méritoire et qui nous présente 
un tableau animé de ce qui s'est passé en France. Ce n’élait qu’accessoirement 
qu'il était parlé de ce qui avait eu lieu a !’étranger; lactivilé et la compétence 
d’un seul homme ne pouvaient suffire pour embrasser des pays si divers. Un 
groupe de publicistes et d’hisloriens, dirigé par M. Ernest Lavisse, l’éminent 
professeur de Ja Sorbonne, a voulu nous donner ce qui nous manquail. Chacun 
s'est consacré au pays dont ses éludes habituelles et sa situation le metlaient 
particuli¢rement & méme de connaitre et d’apprécier les événements. 

Aussi La vie politique @ Vétranger nest-elle pas, comme d’aulres ouvrages 
élrangers similaires, un simple recueil de faits, de renseignemenls de seconde 
main, groupés chronologiquement ou sous un cerlain nombre de rubriques. 
Cest bien réellement, comme Je tilre lindique, la vie politique de chaque pays 
qui est présentée au lecteur : pouvoir exéculif, pouvoir législatif, polilique inté- 
rieure eLextérieure, grandes questions économiques. religieuseselsociales, expan- 
sion coloniale, tout ce qui constitue Ja vie d’un Etat est imparlialement expose 
dans un ordre méthodique. Les grands Etats Européens sont nalurellement 
trailés avec plus de détails que les autres; mais tout ne leur a pas été sacrifié. 
Une grande part a élé faite 4 l’Amérique, et une importance considérable a été 
accordée a l'Afrique, dont la situation politique, si curieuse et si intéressante,; 
a élé minulieusement décrile. 

Plusieurs tables analytiques et alphabétiques facilitent les recherches. 

Nous ne croyons, du reste, pouvoir mieux faire, pour donner une idée de ce 
volume, que de reproduire Ja préface méme qu’y a mise M. Lavisse, Elle mon- 
trera ]'importance et la difficullé de l’ceuvre entreprise qui fait grand honneur 
au directeur el a ses vaillants collaboraleurs; nous espérons fermement que le 
succés récompensera leurs efforts. 


ll est difficile aujourd’hui de bien comprendre toutes Jes nouvelles que le 
télégraphe apporte aux journaux de sa langue bréve, de tous les points du 
monde. Chaque numéro d’un grand journal conlient nombre de fails et de 
noms d’hommes el de mots politiques, qui auraient besoin d’étre expliqués. 

Parmi Jes Jecteurs, les plus nombreux ont Ja faculté de lire sans éprouver le 
besoin de comprendre; mais d'autres voudraient élre les témoins éclairés du 
drame a cent actes divers qui se joue sur Ja scéne du globe. Ceux qui font Ja 
politique peuvent étre, comme ceux qui Ja lisent, répartis en deux groupes: 
les ignorants tranquilles forment Ja majorilé: d’autres, qui savent beaucoup, 
voudraient élre aidés & savoir davanlage. 

Pour satisfaire Jes curicux, il faudrait écrire d’abord un livre qui donneyrait 
la définilion et la description générale de la vie politique contemporaine, puis 
une série de volumes annuels, ou serait exposée, pays par pays, I‘histoire de 
chaque année, Le plan du livre pourrait élre celui-ci : 

Premiérs partie: Enumérer et classer tous les phénoménes poliliques; 
remonter de ces phénoménes aux causes ; forces de la nalure, qui sont le sol, 
Vhomnie; forces historiques, c’est-d-dire les idées, les maurs el les habitudes 
transmises par le passé, telles que les diverses conceplions de Dieu et de la 
religion, de l'Elat et du Gouvernement; forces économiques, qui s'exercent par 
lagriculiure, l'industrie el le commerce. Ces forces élroitement unies l'une a 
Vautre constiluent, par leur action combinée, la politique. 
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Seconde partie : Marquer par une large esquisse la distribution de ces forces 
sur le globe: nature du sol, races, religions, Gouvernements, travail écono- 
mique, de facgon que l’eil puisse, d’un regard, discerner |’utililé des diverses 
parties du globe, la valeur des groupes divers de |’humanilé, et les mobiles, — 
intéréts ou passions, — de tous les peuples. 

Un pareil livre enseignerait 4 qui de droit la philosophie de la politique. Il 
ferait voir la relation, qui existe, dans caaque pays, eutre les manifestations 
Jes plus diverses de la vie nationale et la relation, non moins apparente, mais 
tout aussi réelle, de tous les actes de la vie de chaque peuple avec la vie 
générale. Il prouverait qu’il existe une solidarilé universelle, dont les lois ne 
peuvent élre méconnues par une individualité nationale sans danger pour elle. 
Par exemple, il ferait peut-élre comprendre en France, 4 messieurs les ennemis 
des raisins secs et & messieurs Jes tenanciers de Ja belterave,- et a tous les 
adeptes de la doctrine‘de la France fermée, quiils sont en train de nous couper 
les arléres. ; 

En allendant que ce Jivre soit écrit par quelque philosophe, trés instruit de 
la vie réelle, des jeunes gens onl uni leurs effurts pour composer le premier 
volume d’une publication annuelle, sous le tilre: La vie politique a lélranger. 

Le lecteur y trouvera I’histoire de l’année 1889. Il dressera aisément le 
calalogue des questions qui, dans chaque pays, occupent les pouvoirs et l’opi- 
nion. Il verra les Gouvernemeants et les partis en action dans les Jultes inté- 
rieures. I] saisira l’orienlalion de la politique extérieure. Des nolices bibliogra- 
phiques donnent Ia liste des journaux et-Revues, et des ouvrages de quelque 
valeur, de facon que le lecteur, s’il a besoin dinformations détaillées et pré- 
cises sur quelque point, sache ou les trouver. ; 

Une grande place a élé donnée naturellement a la politique coloniale et a 
linvasion par les blancs du continent noir. 

Chacun des chapilres a été trailé par un auteur compétent en la matiére. 
Cette collaboralion de jeunes gens montrera que la curiosité du dehors s est 
réveillée en France. C’est Ja un des signes heureux de notre temps. On parle 
encore, en divers pays, de notre ignorance de l’élranger, mais ce reproche 
retarde; juste pour les générations antérieures, il ne l’est plus pour celles qui 
entrent ou vont entrer dans la vie politique. Je ne veux pas dire que tous les 
nouveau-venus soient des docteurs en cette difficile matiére, mais important 
est que quelques-uns éludient, et que les autres aient envie de se renseigner 
auprés deux. La curiosité passive de ceux-ci sera salisfaite par la curiosilé 
aclive de ceux-la. 

Ce progres, nous le devons uwux circonslances générales oli nous sommes 

' placés, a la nécessité enfin comprise de nous informer, et aux efforts qui ont 
été fails pour tourner l’éducation vers l'intelligence du temps moderne. Le 
plus remarquable de ces efforls est la fondation de |’Ecole libre des Sciences 
politiques, dont les services commencent a ¢tre sentis dans la vie nationale, 

Notre publication ne se vante point d’étre parfaité du premier coup. D’abord, 
ce premier volume parait un peu tard. Les auleurs se proposent de donner le 
second au mois de mars prochain. Comme il était impossible qu'une seule per- 
sonne entreprit.lcuvre enliére, — le défaut de compétence aurait été visible 
en trop d’endroits, — Ja mise en train a élé difficile. Elle est faite a présent. 

Chaque année marquera, je l’espére,.un nouveau progrés. Une plus grande 
harmonie s‘établira entre les diverses parties; mais La vie politique a Véltranger 
en 1889 sera certainement appréciée par lous ceux qui, de prés ou de loin, col- 
laborent a la polilique, ou la veulent comprendre. 
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